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Vig- och broavgifter

Tyskland har beslutat infora en avgift per fordonskilometer pad motorvigsnétet, som
planerades tridda i kraft under 2003. P4 grund av tekniska problem med debiteringssystemet
har ikrafttrddandet senarelagts. Avgiften bygger pé det gillande sé kallade Eurovinjettdirek-
tivet, dar den hittillsvarande tillimpningen med en avgift per ar (eller kortare tid) ersitts av
den ndmnda avgiften per fordonskilometer. Enligt uppgift kommer avgiften initialt att uppga
till ca 0,15 € per fordonskilometer. Kilometeravgiften i Tyskland motsvarar ungefarligen de
tunga lastbilarnas marginalkostnader i Sverige. Den tyska avgiften motsvarar en kostnadshdj-
ning per fordonskilometer med mellan 10 och 15 procent av den totala kalkylmissiga
kostnaden.

Modellanalyser av SIKA (SIKA Rapport 2003:6, bilaga 2) tyder pd att inférandet av
vagavgifter 1 Tyskland pa den niva som nu (2003) foreslas far ett visst genomslag pa valet av
transportvégar och trafikslagsfordelningen genom Sverige och Europa. Enligt modellberék-
ningen blir den huvudsakliga effekten av avgifterna i Tyskland och Schweiz en viss
overflyttning av transporterna av gods i svensk utrikeshandel till jirnvig och en viss, om &n
betydligt mindre, omfordelning av vigtrafiken till andra delar av Europa.

Effekterna pé sjofarten bedoms bli en viss men mycket blygsam total 6kning av transport-
arbetet, dock med en minskning i Sverige (pa sjofartslankar runt svenska kusten och till/fran
svenska hamnar).

Resultaten av denna modellsimulering dr mycket osékra, vilket dels framgér av SIKA:s
kommentarer i rapporten, dels av den underlagsrapporter som tagits fram 1 projektet

(bilaga 1). Det dr sannolikt att modellsimuleringen kraftigt dverskattar overflyttningen till
jarnvag och att dven andra omfordelningseffekter har en stor osékerhet. Det finns flera skal till
detta t.ex. att transportnéten och trafiken utanfor Sverige dr mycket grovt representerade i
modellen, att mojliga anpassningar av t.ex. lastbilarnas kapacitetsutnyttjande inte rdknas in
och inte heller beaktas de kapacitetsproblem som finns i jirnvégsnétet i Tyskland. Ett &nnu
viktigare problem kan enligt underlagsrapporten vara att modellen inte beaktar de logistiska
fordelar som finns att anvédnda lastbilstransport och som bland annat hdnger samman med
sindningsstorlekar och servicekrav hos mottagarna. Aven om anpassningar vid inforande av
en kilometeravgift kan forvintas gé i den riktning som modellsimuleringen visar blir
effekterna sannolikt mycket mindre, speciellt nér det géller 6verflyttning fran vég till jarnvag.

Slutsatser om svensk och europeisk transportpolitik

Vil fungerande transporter ses som en forutsittning for dnskad utveckling

Langsiktig hallbarhet kraver forédndring av transportsystemet

Staten dr forutséttningsskapande

Betoning av kundperspektivet

Utvecklingsmdjligheter genom béttre samverkan mellan transportslagen och framjande av
att flera transportslag utnyttjas i en och samma transport

Stirkta konkurrensbetingelser for tadg och sjofart. Optimistisk syn pa jarnvéagstrafiken

e Tringsel, flaskhalsar, miljé och sdkerhet dr fokuserade problem i europeiskt perspektiv
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e Nationella perspektiv i infrastrukturutvecklingen kompletteras med europeiska genom
TEN som nu anpassas till det utvidgade Europa. Nordiska triangeln, Fehmarn Belt och
motorvégar till sjoss dr prioriterade projekt av sdrskild betydelse for Skéne.

e Fortsatt arbete med internalisering av kostnader pd rittvisande sdtt. Kan fa betydelse pa
sikt &ven om nu foreliggande forslag till vagavgifter vintas ge marginella forandringar

Mojligheter att paverka val av transportslag och transportlésning

Den strukturella utvecklingen pa transportlogistikens efterfragesida har under lang tid gynnat
lastbilstransporter, eftersom dessa har haft klart bast forutsattningar att mota de nya kraven.
De prognoser som finns indikerar att denna utveckling kommer att fortsitta.

Jarnvigssektorn kan gynnas av containeriseringen, en fast Fehmarnbaltforbindelse och
mdjligen av en aktiv svensk terminalpolitik. For de langre jarnvigstransporterna till och frén
kontinenten blir dock tillgéngligheten till tagligen som ger tillforlitlighet och god hastighet
avgorande for jarnvagstransporternas utveckling.

Jarnvigsutredningen “Jarnvig for resenérer och gods” har nyligen 6verldmnat sitt betdnkande
till regeringen. Utredningen har bl a analyserat atgiarder for att bevara och utveckla den
sparburna godstrafikens roll. Man pekar pa avreglering, konkurrens och spelreglerna pa
marknaden som viktiga faktorer. Samhéllets insatser bor inriktas pé att tillhandahalla
infrastruktur av den kvalitet och framkomlighet som krévs for att jirnvédgen ska vara
konkurrenskraftig mot framst landsvagstransporterna. Foljande atgarder forslas:

e Axellast och lastprofil

Uppgradering till 25 tons tillaten axellast och sk lastprofil C (de tvarsnittsméatt som tdgen
maximalt far hlla). Atgirder som frimst ir viktiga for den nationella trafiken eftersom
sndvare gransvérden géller pa kontinenten.

e Hogre medelhastighet
Viktig faktor for konkurrenskraften i inte minst utlandstransporterna. Pédverkan av flera
faktorer bl a tilldelningen av taglédgen dér konkurrens finns om en begransad kapacitet

e Utveckla forutsittningarna for matningstrafik — villkor for anldggning och utnyttjande
av terminalanldggningar

Handlar om mojligheterna for industrin att genom industrispér och terminalanlédggningar

fa tillginglighet till jarnvégsnétet. Kommuner, foretag och Banverket berdrs av dessa

frégor.

e Bittre beredskap for anpassning av infrastrukturen efter marknadens behov
De finansiella mgjligheterna bor forbattras for kundnéra och kortsiktiga anpassningar till
marknadens behov.

e Tagldgen for internationell trafik

Ett internationellt arbete som syftar till att kraftigt h6ja medelhastigheterna. Pé lang sikt
handlar det om att etablera ett fysiskt ndt huvudsakligen avsett for godstransporter medan
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det kortsiktigt handlar om att f4 fram tagligen som leder till en pataglig hdjning av
medelhastigheten.

e Forenklad granspassage

¢ Den nordiska transportmarknaden
Vidgat samarbete mellan de nordiska l&nderna for att framja den nordiska trafiken och for
att f4 gehor for de nordiska intressena i europasammanhanget.

e Prioritet 1 kapacitetstilldelning och leverans av framkomlighet
En bittre tydlighet och konsekvens i regler och tillampning for prioriteringen, vilken bl a
géller synen pa persontrafikens resp godstrafikens framkomlighet.

Jarnvigsutredningen anser ocksad att jirnvigen bor dgnas storre uppmarksamhet i den
kommunala planeringen samt att det krivs kvalificerade marknadsanalyser som ett underlag 1
infrastrukturutvecklings- och markanvéndningsplaneringen.

Godstransportarbete i Skane 2002 Godsfloden i Skane 2002
Transit
. Vag
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Véag Transit Vag °

24% 24%
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Slutsatser om majligheterna att paverka val av transportslag och transportlosning

e Trenderna inom ndringsliv och logistik talar till dvervigande del {for fortsatt stark
utveckling av lastbilens marknadsandel

e Det finns stark politisk vilja pa europeisk, svensk och regional niva att stirka jarnvigens
konkurrenskraft

e Jarnvigens konkurrenskraft kan framfor allt stirkas genom forbittrade
marknadsforutsittningar och internationell samordning. Andamélsenlig infrastruktur och
samhéllsplanering har ocksa betydelse.

e Sjotransporternas utveckling dr en strategisk fraga for Skane, sarskilt i ett Gst-
véstperspektiv

e Konkurrensytan mellan vidg och jarnvag finns framfor allt i transittransporterna och 1 viss
man 1 transporterna till och fran regionen

e De regionala och lokala transporterna ér kortviga och kommer dven fortséttningsvis att
ske med lastbil

Regionens roll som knutpunkt
Skéne har tillsammans med Vistsverige en dominerande roll for transporterna i Sverige. Ser

man till flédena genom hamnarna och exkluderar olja, som inte har si stort intresse fran
logistikutvecklingssynpunkt, dr faktiskt volymerna i Skane storre &n 1 Véstsverige.

Godsomsittning exkl olja 2002 tton
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Den vixande transittrafiken ger en forutsittning for fortsatt utbyggnad av terminal-, lagrings-
och andra logistikfunktioner i Skane. Det faktum att volymerna hir sannolikt véixer snabbare
an 1 manga andra omraden gor att verksamheten i Skane kommer att gynnas om det finns
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skalfordelar (stora volymer ger bl.a. l4gre hanteringskostnader) i logistikverksamheten men
den kan fé svarigheter om det uppkommer flaskhalsar.

Ar 2000 arbetade ca 28 000 personer inom transportniringen i Skdne. Det motsvarar 5.8 % av
det totala antalet sysselsatta. Andelen i Skéne ligger pa ungefdar samma niva som

genomsnittet for hela landet.

Antal sysselsatta ar 2000 inom olika delar av transporndringen i Skdne.

SNi-kod Antal

60100 Jarnvagstransport 1181
60211 Kollektivtrafikverksamhet 343
60212 Linjebussverksamhet 1835
60220 Taxitrafik 1782
60230 Annan landtransport av passagerare 221
60240 Vagtransport av gods 8205
60300 Transporter i rérsystem 8
61101 Farjtrafik 6ver hav 371
61102 Ovrig havs- och kustsjofart 151
61200 Sjofart pa inre vattenvagar 45
62100 Reguljar lufttransport 458
62200 Icke reguljar lufttransport 326
63110 Godshantering 686
63120 Varulagring och magasinering 220
63210 Ovriga stddtjanster till landtransport 334
63220 Ovriga stodtjanster till sjofart 232
63230 Ovriga stodtjanster till luftfart 994
63301 Arrangerande av resor 397
63302 Forsaljning av resor 919
63303 Turistservice 90
63400 Annan transportformedling 3519
64110 Postbefordran via Postens distribution AB 4395
64120 Annan postbefordran 1320
Totalt transportndringar 28032

Andelen sysselsatta inom transportnéringen dr sarskilt hog 1 nordvistra delen av Skane vilket
framgar av foljande tabell dér siffror for de fyra regiondelarna visas.

Sysselsdttning ar 2000 inom transportndringen i de olika delarna av Skane.

Antal | Andel (%)
NOSAM 8150 6.7
Skane Nordost 3436 4.4
SSSsV 14779 5.9
SOSK 1667 5.3
Skane 28032 5.8
Riket 242696 6.0

2004-04-16



58

Den mest representativa branschorganisationen for godstransportforetagen idag ar
Transportindustriférbundet. Dar ingar cirka 150 medlemsforetag fran olika
godstransportomraden sasom; vag-, jarnvags-, flyg- och sjotransporter, hamn- och
terminalverksamheter. Av medlemsforetagen hittar vi cirka en tredjedel 1 Skane.

Det finns en klar tendens hos alltfler internationella foretag att utnyttja farre distributionspun-
kter som técker storre geografiska omraden. I detta kan ligga en utvecklingsmojlighet for
utveckling av distributionscentra med Skéne som bas grundat pa en balanserad lokalisering i
forhéllande till Képenhamn, Géteborg, Oslo, Stockholm/Mélardalen, de norra delarna av
Polen och eventuellt Litauen och kanske till och med vissa delar av norra Tyskland. En
ytterligare fordel for Skéne i detta perspektiv kan vara bra infrastruktur och relativt gott om
mark och ddrigenom rimliga markpriser.

I den man forutsattningar finns eller utvecklas for utveckling av ytterligare globala
foretagsaktorer som har viss produktion och FoU 1 Skdne uppstér viktiga globala noder for
dessa foretags logistiksystem i Skine. Aven om transportvolymerna frin sddan verksamhet ér
smd kan kunskapskrav om logistik i denna verksamhet och nédvéndig kunskapsutveckling
vara av stor betydelse for regionens attraktivitet som attraktiv och diversifierad
arbetsmarknad inom logistikomradet.

En vixande logistiksektor 1 Skane, med mycket god internationell tillgdnglighet for olika
varor kan vara en positiv lokaliseringsfaktor for foretag som i egenskap av underleverantdrer
eller produkt-/systemansvariga foretag fungerar pa internationella marknader. En omfattande
logistiksektor kan dock ocksa skapa konkurrens om arbetskraften och ett arbetsutbud som ar
starkt inriktat pa just logistik, vilket kan vara en nackdel for utveckling av andra typer av
foretag.

Undersokningar som har gjorts i Europa pekar pa att det kan komma att behdvas endast tre
stora logistikhubar; en 1 Ruhromradet, en 1 Norditalien och en i Oresundsregionen. Viktiga
forutséttningar for att ett omrade ska kunna utvecklas till en logistikhub ar:

Ett stort, kopstarkt, befolkningsunderlag
Bra infrastruktur

Bra tillgéng pa utbildning

Stabil arbetsstyrka

b s

Med dessa kriterier kan Oresundsregionen bedémas ha goda forutsittningar att utvecklas till
ett logistikcenter i norra Europa. Det geografiska lidget i skdrningspunkten mellan viktiga
transportkorridorer i nord-syd (bade mot vistra och Ostra Skandinavien) och Gst-vést dér det
utvidgade EU och satsningar pd motorvigar till sjdss i Ostersjon ger nya mojligheter. Toyotas
etablering 1 Malmo hamn skulle kunna betraktas som en inledning pé denna utveckling.
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Hur péaverkas da regionens mojligheter av vad som sker i omgivningen? Tre tdnkbara,
alternativa utvecklingar skulle kunna vara foljande:

A. Svenska hamnar far en storre roll

I detta scenario sker en utveckling av svenska hamnar som har en potential att utvecklas
genom de skalfordelar som skapas genom en nationell koncentration av resurser. Framst
ar det friga om att skapa Goteborgs hamn som en nationell hamn men dven hamnar i
Ostersjon kan ha en betydelse i logistiksammanhang. Exempel pa sédana hamnar 4r
Oxeldsund, Norrkdping och Karlshamn. Effekten for Skéne ér att en del gods som idag
gér landvégen till Skéne och vidare med férja eller via de fasta forbindelserna over
Danmark istillet leds 6ver till de ndmnda hamnarna. Fran dessa hamnar gar godset med
s.k. ” feederbatar” till bl.a. destinationer i 6vriga Europa. Till Géteborg gar dessutom
gods 1 oceantrafiken dér en utvecklad Goteborgs hamn har direkta forbindelser till bl.a.
Nordamerika. Ett visst tillskott av trafik i Skdne kan dessutom bli effekten genom att
Goteborgs hamn attraherar oceantrafik fran Oresundsregionen.

I detta scenario minskas Skanes betydelse som logistikpunkt och d@ven en del transittrafik
forsvinner. Goteborgs hamn attraherar gods som tas frén dvriga svenska hamnar och frén
hamnar 1 Oslo-omrédet samt en del transittrafik genom Skane (fast ny transittrafik i den
andra riktningen tillkommer frdn Oresundregionen).

B. Tyska hamnar far en storre roll

I detta scenario utvecklar de tyska hamnarna en variant av ett ”Baltic Gateway”. Hela
Ostersjdomrédet bildar ett "hinterland” for oceantrafiken. Hamburg etablerar en
forlangning av sitt logistikomrade genom att skapa en omlastningspunkt 1 Travemiinde.
Mellan Hamburg och Travemiinde gér skytteltdg och i Travemiinde skapas dagliga
forbindelser till en rad Skandinaviska och Baltiska destinationer med jarnvdgspendlar och
“feederbatar”. Hér spelar en fast Fehmarn belt-forbindelse en viktig roll. I Rostock skapas
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en motsvarande 16sning som i Travemiinde. Jarnvagspendlar gar frin Rotterdam via
Duisburg i Tyskland (som &r Europas storsta kombiterminal) till Rostock. Fran Rostock
gér godset via farjeforbindelser till destinationer framst i Skdne och Danmark.

I detta scenario minskas Skéne betydelse som logistikpunkt men en del transittrafik
tillkommer. Om Skéne tillsammans med Sjélland kan skapa en tung destinationspunkt;
Oresundsregionen, kan dock Oresundsregionen far en 6kad betydelse i
logistiksammanhang.

C. Sodra Ostersjsomrddet fir en 6kad betydelse

I detta scenario utvecklar de Sédra Ostersjphamnarna ett system som totalt gagnar
utvecklingen i omrddet. Man bildar ett ”Baltic Gateway” for transporter fran andra
kontinenter till norra Europa och delar av Asien. Omradet bildar ett tredje kraftcentrum i
Europa, vid sidan om Vistra Tyskland/BeNeLux-ldnderna/Norra Frankrike och
Medelhavsomradet. Kontinenttrafik mellan Nordamerika och Asien, som kanske i andra
fall gar via andra breddgrader, viljer att g via Sodra Ostersjon eftersom det finns ett
mervérde att dessutom forsorja detta nya kraftcentrum med oceantransporter.

I detta scenario 0kas Skanes betydelse som logistikpunkt eftersom Skéne blir en del i
detta kraftcentrum. Tillsammans med Sjilland kan en tung destinationspunkt;
Oresundsregionen, skapas vilket fir en 6kad betydelse i logistiksammanhang. Skéne far
mer gods, framst 1 Ost-vastlig riktning.

Scenarierna visar att det finns olika utvecklingsviagar som 1 hog grad kan paverka regionens
roll 1 det internationella sammanhanget. M§jligheterna &r stora. Till viss del bestdms
utvecklingen av vart eget agerande i regionen men den &r ocksa 1 hog grad beroende av hur
utvecklingen i omvérlden blir och hur andra aktdrer upptrader da det géller samverkan och
konkurrens med Skéne.

Slutsatser om regionens roll som knutpunkt

e Skéne har tillsammans med Vistsverige en dominerande roll for Sveriges
utrikestransporter.

e Det dr viktigt for Sverige att de delar av transportsystemet som ligger 1 Skane kan fullgora
och utveckla sin funktion. Det dr dérfor ett nationellt intresse och ansvar att skapa
forutséttningar och resurser sa att den denna roll kan fullgéras.

e Foretagen i Skane har nytta av bra forbindelser for godstransporter till och frén
omvérlden.

e Bra transportsystem &r en faktor som beaktas vid lokalisering av foretag.

e Transport- och logistikndringen &r i sig en betydande del av den regionala ekonomin

e Det finns en mojlighet att utveckla Oresundsregionen som knutpunkt for transporter och
logistik, en utveckling som skulle ha fordelar for regionens néringsliv inkl
transportnédringen. Det finns ambitioner bland aktdrerna i regionen att stirka
logistikndringen och att vidareutvecklas som knutpunkt i norra Europa.

e Skéne har jamfort med Sjélland god tillgdng pa mark som skulle kunna utnyttjas for
transport- och logistikindamal.
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e En vidgad roll som knutpunkt kan leda till 6kade transporter. Darigenom okar problemen
med olyckor och miljéstorningar. Storre krav stills pa utbyggnad av infrastruktur och
iansprikstagande av mark.

e Ett utvecklat samarbete mellan néringsliv och offentliga organ pa hog nivd behovs for att
tydliggora och hdvda regionens intressen

Godstransporter i det kommunala och regionala utvecklingsarbetet

Skansk Livskraft, utvecklingsprogram for Skine

Utvecklingsprogrammet for Skane beslutades 1999 och édr nu under 6versyn. Programmet tas
fram i bred forankring tillsammans med kommuner, organisationer, myndigheter, foretag och
medborgare. Det utgdr en utgangspunkt for arbetet med regional utveckling 1 Skane.

Programmets vision om skansk livskraft och de fyra utvecklingsmélen har pa méinga sétt
samband med godstransporterna och deras utveckling.

Tillvixt. Genom ett effektivt transportsystem ges de skinska foretagen bra
transportforsorjning och diarigenom goda konkurrensbetingelser. Hamnar och
transportforetag dr direkt beroende av hur transporterna ordnas och av hur transporterna
utvecklas.

Attraktionskraft. Ett vdl fungerande transportsystem och kvalificerad kompetens inom
transporter och logistik gor regionen attraktiv for etableringar och for foretag som redan finns
1 regionen att satsa pa vidareutveckling. Det dr ocksa viktigt att kunna erbjuda en god mil;jo,
rekreationsmojligheter, boendemiljoer av hog kvalitet, sdkerhet och trygghet.

Bdrkraft. Den langsiktiga utvecklingen av miljopdverkan, hushallning med naturresurser,
sakerhet och varsamhet med naturvdrden och kulturarv méste beméistras for mélet om
barkraft ska uppnaés.

Balans. Bra forbindelser mellan regionens olika delar, savél for personer som for gods, ér
viktiga for en balanserad utveckling och for att den flerkédrniga strukturen i1 Skane ska kunna
besta och vidareutvecklas. De nya forutséttningar som skapas nér nya lander oster och sdder
om Skane blir medlemmar 1 EU ger nya intressanta mdjligheter.

Regionalt tillvaxtprogram for Skdne 2004-2007

I forslaget till regionalt tillvéxtprogram for Skne 2004-2007 ingér utveckling av
infrastruktur for transporter och IT som ett av fyra prioriterade omrdden. Inom
transportomradet foreslds satsningar pa att

- bygga samman Skane

- stérka Skanes roll som transportregion
- utveckla planeringen med inriktning pa héllbar tillvéxt.
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For att stirka rollen som transportregion foreslas foljande atgirder:

« Framtagande av strategier for godstransporter i Skéne, Ostersjésamarbete kring utveckling
av effektiva och miljovénliga transportlosningar. Négra projekt i detta sammanhang ar
Baltic Gateway samt Baltic+

« Stimulering av niringslivsutveckling inom logistikomradet (Oresund Logistics, Oresunds
Distributions Forum mm.)

* Utveckling och frimjande av Skéanes styrkeposition som ett nationellt kunskapscentra for
infrastruktur och transporter

« Miljdanpassade transportldsningar (Skane-MaTs, Oresunds-MaTs mm)

» Sérskilda strategiska projekt och utvecklingskoncept (HH-leden, E 22:an, flygtrafik{orsorj-
ning och flygplatsrelaterad niringslivsutveckling, hamnutveckling, it- och telekommunika-
tioner, Skandinaviska Arenan mm)

* Genomforande av infrastrukturatgidrder som mojliggor utveckling av effektiva och hallbara
logistiklosningar i regionen.

Kommunernas fysiska planering av godstransporter

Alla kommuner behandlar i sina dversiktsplaner infrastruktur och transporter i nigon form.
Detta gors med tanke pé betydelsen av ett valfungerande vig- och jarnvéigsnit med hog
standard som en mycket viktig forutsittning for bl.a. en positiv kommunal utveckling,
trafiksdkerhet, tillgdnglighet, miljo, jamstilldhet. Godstransportfrdgorna lyfts inte alltid fram
1 jamforelse med t.ex. kollektivtrafiken, som kommunerna sjdlva pa ett helt annat sétt kan
styra och besluta om.

Vissa kommuner tar i sina dversiktsplaner upp den kraftigt 6kande lastbilstrafiken och dess
negativa effekter pa trafiksdkerhet och milj6 samt behovet att 6ka godstransporterna pa
jarnvdg. Kommuner med befintlig jirnvag planerar i allt storre utstrackning for verksamheter
med sparanslutning for godstransporter. Flera kommuner som Ystad, Héssleholm,
Kristianstad, Malmo planerar for kombiterminal eller transport- och logistikcentrum.
Transittrafikens problem tas upp ibland, varvid foresprakas sikra godsstrak for tung vigtrafik
eller att sjofart och tagtransporter prioriteras av miljoskél for de stora godsstrommarna.
Samtliga kommuner med hamnar 4r angeldgna om goda vég- och jirnvigsanslutningar till
hamnarna.

Kommunerna méste behandla risker och sikerhet i sina fysiska planer, t.ex. farligt
godstransporter. Detta sker ocksd, dven om det ibland &r mycket summariskt. Varje ar sker en
oversyn av rekommenderade vigar (primért och sekundért) for transporter med farligt gods 1
alla Skanes kommuner. Det finns ocksa ett antal vigar med forbud mot trafik med farligt
gods och forbudszoner i Malmo, Helsingborg, Lund, Kristianstad och Héssleholm. I
Helsingborg pigar arbete med en fordjupad dversiktsplan med tema farligt godstransporter.
Liknande arbete pagér i bl.a. Lund och Malmé.

Béde Viagverket och Banverket arbetar i samrdd med berérda kommuner, Region Skine och

Léansstyrelsen med ett antal storre projekt som kommer att medverka till béttre forutsittningar
for robusta, sikra och miljovénliga godstransporter. Ofta sker ett parallellt kommunalt fysiskt
planarbete. Det handlar om en satsning pé det av Vigverket utpekade végnétet for tung trafik
i Skéne, d.v.s. utbyggnad eller forbittring av europaviagarna och vissa regionala vigar. Vidare
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handlar det om Banverkets satsning pé frimst Sodra Stambanan, Vistkustbanan, Godsstraket
genom Skéne och bangardarna i Malmé, Eslév och Astorp. Aven de planerade
forbéttringarna av banorna for regionaltagstrafik medverkar till goda forutsattningar for
godstransporterna.

Tvé projekt med ny jarnvag drivs av kommuner, primért for persontrafik men med mojlighet
att ocksé etablera godstransporter. Ett &r Simrishamnsbanan med syfte att forbattra och
ateruppbygga ny jirnvdg Malmo - Staffanstorp - Dalby - Sjobo - Tomelilla - Simrishamn. Ett
annat dr Diagonalen med syfte att bygga ny jarnvég Kristianstad - Horby - Lund. Ett tredje
nytt jarnvagsprojekt dr Europabanan, en hoghastighetsjarnvég i ny strackning mellan
Helsingborg, Jonkdping och vidare mot Stockholm. Kommunerna kring detta projekt ar
enbart inriktade pd persontrafik, vilket ocksa dr fallet med en eventuell jirnvagstunnel mellan
Helsingborg och Helsing6ér. Men bade Europabanan och jarnvégstunneln skulle kunna bli
aktuella for godstransporter.

Transittrafik, godsstrdk, bangardar, terminaler och hamnar 4r viktiga mellankommunala
intressen som inte minst berér kommunerna i véstra och sddra Skéne. Dessa kommuner har
ocksé varit mycket aktiva i arbetet med godstransportfragor i 6versiktsplanering,
strategidokument, yttranden mm. Ett kraftfullt uttryck for detta &r att Kévlinge, Lomma,
Lund, Malmé och Staffanstorp har redovisat reservat for yttre godsspér 1 sina respektive
oversiktsplaner. Aven Eslév och Angelholm tar i sina dversiktsplaner upp en diskussion om
yttre godsspar.

Det tyngsta inldgget i detta avseende svarar de 10 kommunerna fér som samarbetar i SSSV,
Samverkan Skane Sydvést. SSSV har 2001-01-30 beslutat om en gemensam
overenskommelse avseende nddvindiga infrastruktursatsningar i Skéne. Bl.a. géller det en
yttre godsbana i sydvéstra Skéne frén Eslov utanfor Lund till S6dra Stambanan i trakten av
Akarp och vidare runt Malmd mot Trelleborg och Oresundsbron. I §verenskommelsen ingar
att delen mellan Hastad och Akarp bor utgora en forsta etapp. SSSV har upprepat sitt krav i
samband med remissen av langsiktiga infrastrukturplaner varen 2003.

Vid forberedelserna for utbyggnaden av Véstkustbanan mellan Lund och Kévlinge traffade
Banverket och Lunds kommun en 6verenskommelse 1994 om dubbelspérsutbyggnaden i
Lunds kommun och om ett yttre godsspar. Parterna forbinder sig dir att infér kommande
revidering av stomnétsplanen (dvs avseende 1998-2007) verka for att ett separat godsspér
anldggs vaster om Lunds tdtort. Man var 6verens om att, med hénsyn till de beddmningar
som dd kunde goras, en utbyggnad behovde ske sé att ett nytt spar kan tas i bruk omkring ar
2010. Samtidigt skulle provas om en etapputbyggnad kan ske.

I den jarnvdgsutredning ’Sodra stambanan Héstad-Arl6v” som paborjades 2001 och som for
ndrvarande pagar, studeras savil utbyggnader med fler spér pa strickan mellan Arldv och
Flackarp som en yttre godsbana mellan Akarp och Hastad. I samband med Banverkets
pagaende planering har kritiska synpunkter som berdr godstransporter, bl.a. yttre godsspar
och tunnel/tragalternativ, framforts av Lund, Lomma, Staffanstorp och Burlov.

I ”Framtidsplan for jarnviagen 2004-2015” som foreslagits av Banverket 1 augusti 2003
framhaller Banverket att utbyggnad av en yttre godsbana utanfér Malmé och Lund inte kan
motiveras av kapacitetsskil och heller inte dr samhillsekonomiskt I16nsam. Nagra medel for
sadana utbyggnader ingér heller inte i planen. I kapitel 2, sid 30 i denna rapport, ges en
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sammanfattning av innehallet i framtidsplanen i de delar som framst ber6r godstransporterna
1 Ské&ne. Framtidsplanen har faststéllts av Regeringen 1 februari 2004.

De skilda uppfattningar som finns kring hur godstransporterna ska ordnas i framtiden &r
foremal for en sérskild behandling inom godsdialogens ram. Det ingar att anyo prova
forutsittningarna for att pa lang sikt fa till stdnd en 16sning som kan innebéra att godstrans-
porterna leds utanfor berorda titorter. Utgangspunkten ar att fragan ges hog prioritet av
utredningsmannen och av berdrda parter. Avsikten &r att resultat i denna del ska finnas da den
nu foreliggande rapporten har remissbehandlats och blir féremal for beslut.

De vistskanska kommunernas vision frdn 1995

De vistskanska kommunerna (Eslov, Helsingborg, Kédvlinge, Landskrona, Lomma, Lund,
Malmg, Staffanstorp, Svalov, Svedala och Vellinge) utarbetade 1995 ett gemensamt forslag
for tagtrafikens utveckling — “Jirnvilg i vistskanska delen av Oresundsregionen, kommunalt
och regionalt perspektiv pa den framtida tagtrafiken”. Dér behandlas savil persontrafik som
godstrafik. Materialet innehaller mal, vision och forslag till utbyggnadsstrategi. Man pekar
bl a pd den stora betydelse som persontigstrafikens utveckling har for utvecklingen i
regionen och pa att godstégstrafiken ska ges goda mojligheter att konkurrera samtidigt som
den ska ges banor som mojliggdr hog sikerhet och anpassning till lokala miljoforhallanden.

Kommunernas forslag innehéller bl a utbyggnad av Citytunneln i Malmo, dubbelspar pé hela
Vistkustbanan genom Skéne, kapacitetsforstirkning av S6dra stambanan, utbyggnader av
nya regionala taglinjer, Riksbangérd Syd for gods, yttre godsbanor utanfor Eslov, Lund och
Malmo samt en tunnel mellan Helsingborg och Helsingér.

Underhandssynpunkter frin kommuner i samband med godsdialogen hosten 2003

Som en del i den padgdende dialogen har godsfradgorna behandlats i de beredningsgrupper som
finns for RTI-arbetet med tjinstemannarepresentanter for kommunerna i SSSV, NOSAM,
SOSK och Skane Nordost. Kommunerna har ocksé fatt majlighet att limna skriftliga
synpunkter. Synpunkterna sammanfattas i det f6ljande.

Kommunerna vilkomnar det arbete som nu gors och har stora forvantningar. Det dr viktigt att
Skéne tar fram en gemensam strategi. Konkurrens mellan transportalternativ eller kommuner
far inte leda till att de for naringslivet sa viktiga godstransportfragorna hanteras orationellt.

Ett kommundverskridande synsétt bor tillimpas pa transporter och transporternas storningar.
Det som ér en nackdel i en enskild kommun kan vara en utvecklingsfaktor for regionen. Det
ar onskvart att planeringsprocessen utvecklas si att olika losningar och projekt kan forankras
1 ett mellankommunalt sammanhang.

Synen pd godstransporterna och deras genomférande:
- Ett effektivt, rationellt och miljoméssigt acceptabelt godstransportsystem som helhet
genom Skéne dr ett nationellt och internationellt intresse. EU:s utvidgning accentuerar

detta.
- Det dr angeléget att klargora vilken nytta vi har av transittrafiken.
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- Det ar viktigt att diskutera olika framtidsscenarier t ex utifran starkare restriktioner och
hojda avgifter 1 framtiden.

- Kopplingen till tillvaxt dr viktig. Vi konkurrerar om transporter och logistikverksamhet
med andra regioner. Diskussionen om att vi ska avsta fran att konkurrera kédnns
fraimmande.

- Bra transporter &r en viktig lokaliseringsfaktor for foretagen.

- Braboendemilj6er dr ocksé en viktig tillvaxtforutsittning.

- Transittrafiken pa sévil vdg som jarnvig genererar stora risker, buller och vibrationer.
Transittrafiken genom Skéne bor ledas sé att transporter genom titbebyggda omraden
undviks (separat godsspér, avlankning till sjoss).

- Godstransporter genom tatortsomraden bor minimeras.

- Bittre planeringsforutsittningar behdvs dé det giller farligt gods pa vig.
Sammanhéngande och forankrat system saknas.

- Overforing av gods frén vig till jirnvig ir en nyckelfriga.

- Man bor titta pa atgérder for att fa bort fordon med daliga miljoegenskaper (lastbilar,

fartyg).
- Ta bort administrativa granshinder for utdkad jarnvagstrafik.

Kommunernas planering:

- Kommunerna har inte sa stor beredskap for godsfragorna i sin fysiska planering.

- Miljokraven kommer att bli styrande for den kommunala planeringen i1 hogre grad dn
idag.

- Tillgang till jirnvagsspar kommer att vara en starkt styrande faktor vid planeringen av
framtida verksamhetsomraden.

- Buller och andra direkta storningar samt risker med farligt gods &r viktiga faktorer 1 den
kommunala planeringen.

Infrastruktur:

- De snabbt 6kande lastbilstransporterna maste tas om hand genom utbyggnad av vig- och
jarnvagsinfrastrukturen.

- Vara stora projekt ndmns som angeldgna: Citytunneln, Hallandsasen, Véstkustbanan i
ovrigt, Sodra stambanan, E6, E22 och en yttre godsbana utanfér Lund, Lomma och
Hjérup.

- Malkonflikterna i sydvistra Skane dédr behoven av att bygga ut kapaciteten och ta hand
om Okande godsfloden mdter en tit bebyggelsestruktur och dmtéliga boendemiljder dr en
sédrskild utmaning.

- De stora hamnkommunerna pekar pd de offensiva satsningar som gors.

- Avsiktsforklaringar mellan olika parter kring gemensamma l6sningar kan vara ett
anvindbart medel.

- Konkreta synpunkter ldmnas pa olika forbindelser och lokala fragor.

- Storre langsiktighet behdvs, planeringshorisonten bor flyttas bortom dagens 10-12 driga
infrastrukturplaner.
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Slutsatser om godstransporter i det kommunala och regionala utvecklingsarbetet

e Godstransportforsorjningen och utveckling av regionens roll som transportregion &r ett
prioriterat omrade for att frimja hallbar tillvéxt i Skane och for att stérka regionens
konkurrenskraft

e (Goda boendemiljder dr ocksd en viktig tillvaxtfaktor

e Godstransportfrdgorna maste behandlas som sdvil kommunala som regionala, nationella
och internationella. Skéne behdver en gemensam strategi.

e Den regionala infrastrukturplaneringen stodjer inriktningen att stirka jarnvédgens
konkurrenskraft och att ge mdjlighet till 6kad tagtrafik av bdde gods och personer.

e Ambitionsnivan for godstransporter i den kommunala dversiktsplaneringen varierar.
Manga kommuner arbetar aktivt for att frimja jarnvagstransporter och for att ta hand om
de 6kande flodena.

e Den fysiska planeringen i sydvéstra Skéne innehéller starka malkonflikter knutna till
godstransporterna. De kommer att accentueras av den forvantade utvecklingen. Forut-
sattningarna for att pd lang sikt fa till stdnd en l6sning som kan innebéra att godstrans-
porterna leds utanfor berdrda tétorter bor anyo provas.

Utvecklade samverkansformer

Godstransporter till och fran samt genom Skéne (transittrafiken) dr idag omfattande och i
tillviaxt. Véig- och jarnvégstransporterna dominerar. De stora godsflodena utgor pafrestningar
pa dagens infrastruktur och miljon i Skéne. Av sirskild betydelse ar transporterna av farligt
gods och hér finns ett stort antal regler som styr mdjligheterna att transportera farligt gods
och overhuvudtaget paverkar regelverken i mer eller mindre grad all infrastrukturplanering.
Att samverka i planeringen for att frimja och stérka godstrafiken vad géller infrastrukturen,
god milj6/héllbara transporter, trafiksdkerheten, logistiken m m ar och kommer att vara en av
de stora utmaningarna som de inblandade aktdrerna har att antaga.

Den fysiska planeringen kan enkelt beskrivas ske utifran tre angreppssitt. Kommunerna
ansvarar for samhéllsplaneringen med hjélp av 6versiktsplaner och detaljplaner inklusive en
samradsprocess och Vigverket och Banverket ansvarar for den fysiska infrastruktur-
planeringen inklusive en samradsprocess. Det tredje angreppssittet beskrivs av hur Region
Skéne hanterar RTI-planeringen (Regional TransportInfrastruktur) som kan formuleras som
den mer informella delen, dvs hur ”innehallet” har definierats eller processats fram. Denna
del i provningen kommer alltid fore den mer formella hanteringen.

Processarbete
Den erfarenhet som finns av processarbetet i dessa sammanhang ar att det kan finnas en brist
1 forstaelsen for de olika perspektiven (aktdrerna) som fors fram i diskussionen. Darfor finns

det starka skal till att stirka och utveckla denna del i1 processen. Ett annat sitt att illustrera
problembilden redovisas nedan.
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Region Skane

Vigverket
Luftfart
Lansstyrelsen Néringsliv
Banverket Koemmunerna

sjsfart

Milet méste vara att skapa en sa bred “’plattform” som mojligt 1 samverkansprocessen / dia-
logen. Tidigare erfarenheter i processarbetet for samverkan ér att det finns savél goda som
daliga exempel. De déliga exemplen har ofta det gemensamma att ’dialogplattformen” varit
bréicklig. Processarbetet i dessa exempel blir formella, segdragna, konfliktskapande, saknar
gedigen forankring etc. Det finns ocksa ménga goda exempel.

Grundldggande tankar i samverkansplaneringen &r att hitta gemensamma 16sningar pa
eventuella planeringsproblem. D4 det ofta 4&r manga aktorer som dr inblandade dr det viktigt
att ansvarsfordelningen i processerna tydliggors. Mot bakgrund av att en "THELHETSSYN”
méste anlidggas dr det naturligt att Region Skane tar ett stort och storre ansvar én idag.
Lénsstyrelsen med ansvar for milj6, sdkerhet och hélsoaspekter m m har ocksé en viktig roll.
Andra aktorer sdsom trafikverken och kommunerna ar ocksa viktiga medspelare. De problem
som ska l6sas dr ofta av komplicerad natur och innehéller manga aspekter sdsom:

— tidsaxeln

— nationella — regionala infrastrukturforslag

— kommunala &versiktsplaner

— regional struktur sdsom infrastruktur — bebyggelseutveckling
— marknadsefterfragan

— hallbara transporter

— sarbarhet och risker i samhéllsutbyggnaden

RTI-planeringen

Med Region Skane som sammanhallande kraft i arbetet for en god samverkan i planering kan
RTI-planeringen i Skéane lyftas fram som “ett gott exempel”. For att forstd RTI-planeringens
arbete redovisas nedan kortfattat upplégget:
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— Uppdraget
e genomfora regional inriktningsplanering som tydliggér mél, inriktning,
utvecklingsambitioner och andra frédgor av trafikpolitisk art
e uppritta och besluta om Lansplan for regional transportinfrastruktur (RTI-plan)
e medverka med underlag for och tillvarata regionens intressen i den nationella
infrastrukturplaneringen
e samverka med omgivande regioner

- Mal

¢ Planeringen ska baseras pa helhetssyn och ldngsiktig hallbarhet. Den ska beakta
sambanden med andra samhillssektorer. Infrastrukturutvecklingen ska vara en del 1
det samlade regionala utvecklingsarbetet. Trafik, infrastruktur, bebyggelsestruktur
och andra viktiga utvecklingsfragor ska ses i ett sammanhang.

e Delaktighet och forankring pé regional niva ska stirkas.

e Kompetensen bland olika intressenter i regionen ska tas tillvara och vidareutvecklas
(kommuner, trafikverk, nédringsliv, ldnsstyrelse, andra myndigheter, hogskolor,
foreningar).

e Regionens intressen ska foretrddas pé ett bra sétt i planeringen av den nationella
infrastrukturen och gentemot omgivande regioner.

e Kbvalitet, allsidighet och professionalism 1 arbetssétt, underlag och
konsekvensbeskrivningar ska sikerstillas.

Tillvaxt
Attraktionskraft
Barkraft

Balans

— Sammanfattning

ta fram de aktuella plandokumenten

kunskapsuppbyggnad och spridning av kunskap

dialog

tydliga mélbilder som identifierar och starker Skéne

samlande

delaktighet

tidigt ute

kommunicerar

politisk forankring — enskilda kommuner, kommunala beredningsgrupper

Den vig som Region Skéne valt for att ta fram, bygga upp, forankra planeringsprocessen ar
ett mycket bra exempel pa hur demokratifrdgorna/delaktigheten i processen lyfts fram.
Arbetsmodellen &r & andra sidan resurskrdvande for alla parter men a andra sidan vél
forankrad och som de flesta accepterar. Arbetet har sannerligen bedrivits i dialogform och det
har pagatt under 3-4 ar. Hela processen kan ses som en ytterst lyckad och skickligt
genomford forhandling.
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Godsstrategier

Ett annat omrade dédr samverkan i samhéllsplaneringen tydliggjorts dr i det arbete som har
bedrivits inom godsstrategier och som nu presenteras, och som genomforts med represen-
tanter inom arbetsgruppen.

Det har hirvid varit viktigt att arbetet genomforts i ndra samverkan med de inblandade
aktorerna. Flera underhandssamrad har skett under arbetets géng bade pd ledningsniva
och pé tjanstemanna -/handlaggarnivd med kommuner, myndigheter, hamnar med flera.
Av sirskild betydelse vill vi framhélla motena, diskussionerna med:

- Foretradare for berdrda hamnar
- Workshop som hélls den 5 december 2003, och som innebar samtal med néringslivet om
godstransporternas utveckling.
- Frukostmoten med godstransportradet under hosten 2003 och som godstransportradet
anordnat.
- Utredningsmannen har informerat
* Kommunledningarna och Region Skénes ledning
* Nosam, Skane Nordost, SOSK och SSSV bade p politisk niva och tjinstemannaniva.
* Godstransportradet

Arbetsgruppen har sett det som vérdefullt och nddvéndigt att ha genomfort dessa
diskussioner for att pa sa sétt stirka och forankra tankarna kring en utvecklad regional
samverkansmodell.

Avsaknaden av en Regionplan gér samverkansmodellen ytterst viktig som instrument for att
driva och utveckla godstransportfragorna i Skéne.

Utvecklad samverkansmodell

Lat RTI-planeringen och godsstrategiarbetet sta som modell och 1at detta vara “arena” for en
utvecklad samverkansmodell. Samverkansmodellen utvecklas i "M4lbild” och “’Strategier”
enligt nedan.

Malbild

Helhetssyn / héllbar utveckling / sektorsdvergripande

Forankrade processer for effektivt genomforande

Gemensam maélbild som grund for aktorernas arbeten, dialogplattform
Utveckla tydligare regionalt ansvar, sarskilt forhallandet Regionen-Staten
Skapa en god dialog med niringslivet for att f4 underlag for offentliga insatser

Strategier

e Utveckla och stirka RTI-modellen
e Samarbeta med néringslivet / godsradet
o Tillvaxtavtalets partnerskap utvecklas/starks

Ansvaret for att uppfylla mélen och genomfora strategierna bygger pa att Region Skéne tar
initiativ 1 frigorna och samverkar med Lénsstyrelserna, kommunerna och trafikverken.
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Malkonflikter och konkurrerande intressen

Transporter dr medel for att uppnd nyttoeffekter for individer och foretag och for att uppna
olika samhéllsméal. Transporter har darfor inget egenvérde. Transportpolitiken och
diskussionen om transportsystemets utveckling har starkt samband med flera andra
politikomréden och samhaéllssektorer.

Den politiska malbilden ir flerdimensionell. Den nationella transportpolitiken innehéller t ex
sex delmél; om tillgénglighet, transportpolitik, sdkerhet, miljo, regional utveckling och
jamstélldhet. Det regionala utvecklingsprogrammet utgar ifran fyra mal om tillvaxt,
attraktionskraft, barkraft och balans. Begreppet héllbar utveckling innehéller komponenterna
ekonomisk, social och ekologisk héllbarhet.

I manga avseenden finns ingen motsittning mellan de olika mélen utan
huvudfrigestéllningen bestdr i att resurser ska anvéndas pa mest effektiva sitt, utvecklas och
fordelas rattvist. Motstdende intressen kan dé finnas genom att man konkurrerar om en
begridnsad resurs.

I vissa avseenden finns dock en mera genuin konflikt mellan olika intressen. Det giller om ett
mél endast kan uppnds pé bekostnad av ett annat. Denna typ av konflikter finns genom de
negativa effekterna av transporter i form av miljopaverkan och trafikolyckor samt
forbrukning av dndliga resurser.

En medveten avviagning mellan mal och intressen dr sérskilt viktig med tanke pa att frdgorna
om transportsystemets utveckling handlar om stora resurser, langsiktiga utvecklingsférlopp
och ibland irreversibla fordndringar.

Miénga av de negativa effekterna fran trafik ir relaterade till transporternas omfattning. Okad
trafik ger 6kade utsldpp av fororeningar, 6kade halter av giftiga &mnen i luften, 6kade
bullernivéer, 6kad riskexponering och 6kade behov av resurser och mark for utbyggnad av
transportanldggningar. Som vi sett i tidigare avsnitt pekar mycket pa att den generella trenden
som finns idag mot 6kande floden kommer att fortsitta. Inriktningen i EU:s vitbok att bryta
sambandet mellan transporter och ekonomisk utveckling ar tydlig men har hittills inte fatt
genomslag pé den faktiska utvecklingen.

Vaeksten i EU’s transport

Goods (2Etkm)

Fassangers (Tpkm)

Indexerat

1535 E? = L] 63 114 a7 -]

waeksten | EU's godktransport er hojere end
wvasksten | BNP og passagertrarsporten

Kalla: Institutet for Framtidsstudier
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En annan viktig faktor dr hur transporterna utfors. Olika transportmedel och transportlds-
ningar har visentligt olika egenskaper da det géller emissioner, energiférbrukning och risker.
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Kalla: Institutet for Framtidsstudier

Det ar darfor mycket viktigt att utveckla transportsystemet sa att miljovénliga och sikra
16sningar kan ta hand om en storre del av transporterna. Efterfragans utveckling,
transportpolitiska atgérder och transportnédringens utveckling bestimmer vilka forandringar
som hir kan ske. Det finns starka politiska viljor att stédrka miljovénliga 16sningar. En
onskvérd utveckling &r att stirka miljovanliga jarnvigs- och sjétransporter. Det finns dock
knappast realistiska forutséttningar att bryta den utveckling som varit under de senaste
decennierna, dir lastbilen stérkt sin position, utan mojligen kan den ddmpas. Det dr darfor av
central betydelse att atgérder sétts in for att lastbilssystemet bade lokalt/regionalt och
interregionalt fir en mycket béttre miljoprofil. Det kan ske genom béttre motorer och
kapacitetsutnyttjande.
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Det ar darfor mycket viktigt att utveckla transportsystemet sa att miljovénliga och sikra
16sningar kan ta hand om en storre del av transporterna. Efterfrdgans utveckling,
transportpolitiska atgérder och transportnéringens utveckling bestimmer vilka forandringar
som hér kan ske. Det finns starka politiska viljor att stirka miljovanliga 16sningar. En
onskvard utveckling &r att stirka miljovanliga jarnvags- och sjotransporter. Det finns dock
knappast realistiska forutséttningar att bryta den utveckling som varit under de senaste
decennierna, dir lastbilen stérkt sin position, utan mojligen kan den ddmpas. Det ar darfor av
central betydelse att atgérder sétts in for att lastbilssystemet bade lokalt/regionalt och
interregionalt far en mycket battre miljoprofil. Det kan ske genom béttre motorer och
kapacitetsutnyttjande.

Varetransportudvikling
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Det finns alltsa pé transportomradet en tydlig hotbild mot Skane inom milj6- och
sakerhetsomradena om trafiken fortsétter att 6ka samtidigt som dvergangen mot miljovinliga
transportsatt blir alltfor liten eller ldngsam. Trafiken ar redan idag, tillsammans med
lantbruket, den samhillssektor som skapar de storsta miljoproblemen i Skane.

Det finns ocksé en geografisk dimension i resurskonkurrensen och mélkonflikterna. Skane har
en speciell roll for Sveriges utrikestransporter och far darigenom ta hand om en proportionellt
sett omfattande trafik med alla de oldgenheter det for med sig. Det dr samtidigt mycket viktigt
for Sverige att transporterna till de europeiska marknaderna kan ske effektivt och att landets
avstdndshandikapp motverkas s& mycket som mojligt. Det dr darfor ett nationellt intresse att
utveckla transportsystemet i Skane och det ar rimligt att landet som helhet tar hdnsyn till och
skjuter till resurser sé att de nationella behoven kan 16sas samtidigt som hénsyn tas till de
pafrestningar det ger pa ett for regionen. En viktig fraga ér hur vi i Skéne kan dra nytta av vart
goda ldge for vart eget néringsliv. Det finns givetvis ocksé skillnader 1 synsétt mellan olika
intressenter 1 Skane, beroende pa att man har olika intressen, forutséttningar eller geografiskt
lage.

Det 6kade handeln och utvecklingen i Europa innebar att inte bara den nationella utan ocksa
utvecklingen i den internationella omvilden far storre betydelse. I den europeiska
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transportpolitiken dr motsattningen mellan och forsdken att forena malen om okad rorlighet
resp miljo och sdkerhet tydliga.

De storsta godsflodena, hamnarna och andra terminaler 4r som vi sett koncentrerade till de
véstra delarna av Skédne. Det dr ocksa dir som bebyggelsen ér tétast och tillvixten av nya
verksamheter storst. Det betyder att det finns en stark och vdxande konkurrens om utrymmet.
Det giller markanvindningen men ocksa utnyttjandet av vagar och jarnviagar till savil person-
som godstransporter. Till detta kommer att framfor allt jdrnvégarna passerar genom méinga
titortskirnor med de storningar trafiken orsakar i form av barridrer, buller och risker. Okande
godsfloden och en fortsatt utveckling av transport- och logistikverksamheter kommer att
skédrpa mélkonflikterna i framfor allt sydvéstra Skéne. Stora krav stélls darfor pA kommande
planering och samverkan for att hantera dessa fragor.

I manga stdder virlden 6ver pdgar omvandling av hamnomraden. Norra Hamnen i
Helsingborg, Véstra Hamnen i Malmo och tidigare hamnomraden 1 Képenhamn dr exempel
pa omraden som tidigare anvints for godshantering och som har omvandlats till attraktiva
bostads- och verksamhetsomrédden med hoga kvaliteter. Med tanke pé att hamnomridena ofta
ar centralt beldgna och den stora attraktionsfaktor som nérheten till vattnet utgdr maste vi utga
ifran att anvindningen av dessa omraden kommer att vara en viktig planeringsfraga dven i
framtiden.

Nedan visas nagra uppgifter om utvecklingen vad géller miljopaverkan fran végtransporter for
Sverige som helhet. De dr himtade fran Vigverkets sektorsrapport for 2002. Trafikens
utveckling paverkar som ndmnts trenderna for utslépp. En viktig faktor &r emellertid ocksa
den tekniska utvecklingen som i hég grad paverkar emissionerna. Trots en 6kande trafik
minskar t ex utslippen av kviveoxider och VOC. Aven CO,-utslippen paverkas av fordonens
specifika egenskaper. Hér har dock volymdkningarna varit storre dn de tekniska forbattringar
som kunnat nds.
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Kommer miljomalen att nas?

Nationella och regionala miljomal med betydelse for godstransporter

Transportsektorns storsta miljdutmaning &r att hantera dess oaterkalleliga och 1dngsiktiga
paverkan pd miljon, framst utsldppen av koldioxid och exploateringar i natur- och
kulturmiljéer. Transportsektorns andra stora miljoutmaning ar paverkan pd manniskors hélsa.

Miljokvalitetsmél, Skines miljoméal och det transportpolitiska delmélet God miljo

Vi skall till ndsta generation ldmna Gver ett samhélle dir de viktigaste miljoproblemen &r
16sta. De av riksdagen beslutade 15 nationella miljokvalitetsmalen tydliggdr den ekologiska
dimensionen i hallbar utveckling och beskriver ett 6nskat tillstdnd. Méalen &r Begrinsad
klimatpéverkan, Frisk luft, Bara naturlig férsurning, Giftfri miljo, Skyddande ozonskikt,
Séaker strélmiljo, Ingen 6vergddning, Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god
kvalitet, Hav i balans med levande kust och skirgard, Myllrande vitmarker, Levande skogar,
Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjéllmilj6 och God bebyggd milj6.

For att uppnd miljokvalitetsmalen finns ett 70-tal delmél beslutade av riksdagen och
anpassade regionalt i Skanes miljoméal och miljohandlingsprogram.

Det transportpolitiska delmalet God milj6 innebér att transportsystemets utformning och
funktion skall anpassas till krav pd en god och hélsosam livsmiljo for alla, ddr natur- och
kulturmiljo ska skyddas mot skador. En hushallning med mark, vatten, energi och andra

naturresurser skall frimjas.

Nedan foljer relevanta miljomal och SIKAs beddmning om mélen kan nés.

Begrinsad klimatpaverkan — Koldioxidutsldpp, malet nés inte utan ytterligare atgarder.
Frisk luft — Flyktiga organiska dimnen (VOC), mélet kommer sannolikt att nés.

Frisk luft och miljokvalitetsnormer — Minskade hélsoeffekter av luftfororeningar,
problem att klara miljokvalitetsnormerna for kviavedioxid och partiklar.

I miljobalken finns ett antal miljokvalitetsnormer for att skydda manniskors hilsa och miljon,
se vidare ldngre fram.

Bara naturlig forsurning — Kvaveoxidutslipp, etappmalet kommer troligen att nas

Bara naturlig forsurning — Svaveldioxid, etappmalet har redan nétts men fortsatta insatser
inom sjofarten kravs for att sdkerstilla mélet.

God bebyggd miljo — Planering for miljéanpassade transporter, malet kan nas med mer
kompetens.

God bebyggd miljo — Buller, malet nas inte utan insatser frin kommunerna.

Nedanstaende miljomal beddms ocksa ha tydliga kopplingar till godstransporterna.

Giftfri miljo — Fasa ut sarskilt farliga imnen

Levande sjoar och vattendrag - Restaurering

Grundvatten av god kvalitet — Mark- och vattenanvindning
Hav i balans med levande kust och skirgard - Sjofart
Myllrande vitmarker — Viatmarker bevaras och dterskapas
God bebyggd miljo - Kulturmiljo

God bebyggd miljo — Naturgrus och ballast
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Oversyn av de transportpolitiska etappmélen och de nationella miljomalen

I propositionen Infrastruktur for ett ldngsiktigt hallbart transportsystem aviserade regeringen
att nuvarande etappmal for det transportpolitiska delmélet God miljo bor ses dver och
uppdateras nir riksdagen fattat beslut om propositionerna betr miljomal, klimatstrategi och
infrastruktur, vilka numera beslutats. SIKA redovisade 2003-03-31 sitt regeringsuppdrag att i
samarbete med trafikverken, Naturvardsverket, Boverket och Riksantikvarieimbetet visa
forslag pd nya etappmaél for det transportpolitiska delmalet God miljo.

En fordjupad utvdrdering av de nationella miljomalen pagér. Riksdagen ska ta stéllning till ev
nya eller reviderade miljokvalitetsmal, delmal eller styrmedel for att nd dessa under ar 2005.

Sammanfattning av SIKAs bedomning om det transportpolitiska delmalet God miljo
Det kan konstateras att utvecklingen inom de olika miljdomrédena gar at olika hall.
Koldioxidutslédppen, som &r det viktigaste och svéraste problemet att 16sa, fortsitter att oka.
Aven antalet bullerstorda fortsitter 6ka. Utslédppen av svaveldioxid kommer att nds och
utslédppen av kvaveoxider och VOC kommer sannolikt att nas. Nar det giller att minska
hilsoeffekterna av luftféroreningar i titorter utgor kvavedioxid och partiklar ett fortsatt
problem. Kretsloppsanpassningen gér visserligen at ratt hdll, men frdgan ar om takten ar
tillracklig. Nar det géller natur- och kulturmiljon ar utvecklingen osdker. Den sammanlagda
beddmningen blir att utvecklingen gér at fel hall.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer for att skydda méinniskors hilsa och miljon finns i miljobalken och
foreskriver om lagsta miljokvalitet for mark, vatten, luft eller den fysiska miljon i ovrigt.
Normerna sétter absoluta, mdtbara grdnser som inte far dvertrddas och ar bindande for
myndigheternas tillstindsprovning av projekt. F n finns normer for hogsta halt i utomhusluft
av kvivedioxid och kvdveoxider, svaveldioxid, bly, partiklar (PM10), bensen och
kolmonoxid. Normen for partiklar ska vara uppfylld 2004-12-31, kolmonoxid 2005-01-01,
kvivedioxid 2005-12-31 och bensen 2010-01-01. Ovriga normer ska redan ha uppnétts.

Overskridanden av normerna

Overskridanden av miljokvalitetsnormer ir nigot som friimst forknippas med storstéider, men
dven i mindre stdder kan det finnas lokala problem med hoga luftféroreningshalter, liksom
intill hart trafikerade vigar utanfor stdderna. I Skéne har Helsingborg anmalt att
miljokvalitetsnormen for kvdvedioxid kan komma att 6verskridas. Andra kommuner som
ligger néra dverskridanden av vissa normer ar Trelleborg, Landskrona, Lund, Malmé och
Kristianstad. Biltrafiken dr generellt en betydelsefull faktor i samband med luftutsléppen.
Sjofarten har stor betydelse for luftutsldppen i Helsingborg och Trelleborg. For Helsingborgs
del 4r dessutom nédrheten till Sjdlland med kolkraftverk och mycket biltrafik av betydelse.
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Slutsatser om malkonflikter och konkurrerande intressen

e Skéane och Oresundsregionen konkurrerar i sin roll pa transportmarknaden med andra
regioner i Europa.

e Tringsel och konkurrens om mark har en tydlig koppling till godstransporterna i frimst
véstra Skéne.

e En betydande del av miljopaverkan i Skane dr knuten till godstransporter. Det finns en
tydlig hotbild mot miljén genom den 6kning av transporternas omfattning som forvintas.

e Den pagaende utvecklingen innebar att miljomalen endast delvis kan nas.

e Miljokvalitetsnormer blir sannolikt ett starkt styrande inslag i planeringen.

e Internationellt samarbete och interregionalt samagerande krévs for att 16sa sjofartens
miljo- och sékerhetsproblem.

e Transporter av farligt gods genom tdtbebyggda omraden ar en fraga dir det finns
malkonflikter och behov av utvecklade planeringsunderlag.

e For en positiv utveckling mot 0-visionen krivs ett aktivt arbete for att minska
trafikolyckor med tunga fordon inblandade.

Véagvalsfragor som paverkar efterfragan pa logistik- och transporttjanster. -
Expertbedomning av regionala aktorer

I samband med ett seminarium i Lund 2003-12-05 som arrangerades i samrad med Regionala
godstransportradet genomfordes en workshop med deltagare fran transportmarknadens
aktorer, sdvil fran néringsliv som frén trafikverk och andra offentliga aktorer. Vidare
ordnades ett separat mote med foretrddare fran transportniringen. Syftet var att identifiera och
véardera viktiga vigvalfragor och yttre paverkande faktorer pa den langsiktiga utvecklingen i
Skéne. Resultatet redovisas nedan och kan ses som en kvalificerad expertbedomning kring
den framtida utvecklingen.

Forindringar i niringslivsstrukturen (bl. a. fler internationella foretag, fler foretag
koncentrerar sina distributionscentra till f4 punkter i Europa, europaregioner (t.ex.
Oresundsregionen) har storre betydelse 4n nationer (t.ex. tyngdpunkt Jonkdping/Hallsberg) i
frdga om distributionsnit) dr mycket sannolik och att det har betydelse for Skéne.

Europaperspektivet (bl.a. Ostersjdutvidgningen kommer att 6ka trafiken 6st-vist (Baltic
Gateway), EU-vigavgifter infors och utvidgning av TEN-nétet genomfors) ar mycket
sannolik och att det har betydelse for Skane. Vigavgifterna pa den niva som nu
diskuteras i Tyskland, Schweitz och for den svenska vigbeskattningen kommer att ha en
beginsad betydelse.

Oresundsregionen (bl.a. Oresundsregionen integreras/omdanas, Kastrup som

flygnav far 6kad betydelse, Fehmarn belt byggs, Tvirled/forbindelse Markarydsbanan -
Blekinge kustbana etableras, HH-forbindelse for gods byggs for att 6ka kapaciteten via
Danmark). Oresundsregionen kommer sannolikt att integreras och det fir en stor betydelse
for Skéne. Fehmarn belt-forbindelsen kommer sannolikt till stdnd vilket kommer att 6ka
transporterna anser en del. Andra anser att;

2004-04-16




77

Fehmarn belt-forbindelsen ir ingen stor fraga i Tyskland. Lingrutter med firjor
kommer att 6ka och man gir direkt pa Tyskland t.ex. via Trelleborg utan att ga via
Danmark

Oceantrafiken (bl.a. Goteborg tar 6ver marknadsandelar fran Nordsjohamnar (med
beaktande av bl.a. Postpanamafartyg (6ver 6000 TEU)) och Jarnvéagspendlar tar 6ver
“feedertrafiken” pa Ostersjon). Hir sker sannolikt vissa forindringar. Feedertrafiken
kommer att delvis ersiittas av RoRo-fartyg och jirnvigspendlar. Goteborgssatsningen
ar ett riskprojekt. Rotterdam kommer att vara intressant att ni med frekventa pendlar.

Jarnvigstrafiken (bl.a. Hallandsastunneln fér en stor betydelse, system och kombitag tar
hela 6kningen pé jarnvig pa bekostnad av vagnslasttrafiken som opererar pa bl.a. Malmo och
Hallsberg samt flera aktorer kommer att finnas pa den internationella jirnvagsmarknaden)
kommer inte att piverka transportstrukturen nimnvirt. Det kommer att bli farre
aktorer pa jirnvigsidan. Systembyggandet med fa aktorer kan ha en kundnytta (jfr
med flyget). Rérande konkurrensen finns den dér éndai i forhiallandet med andra
transportuppligg.

Terminaler i Oresundsregionen (bl.a. fler kombiterminaler kommer att anliggas i
Sydsverige, tillgang till mark for spar, vdgar och anldggningar paverkar terminalplaceringar
och Sydsverige har ett underlag for flera regionala logistikcentra) avgors sannolikt mest av
tillgdng till mark for spar, vigar och anliiggningar och kan fa en stor betydelse for
Skane. Viktigt for terminallokalisering ir dven samverkan med kommun samt de
kommersiella grunderna. Det kommer snarare att bli firre terminaler. Hir kan
Regionen fylla en funktion genom att peka ut de strategiskt viktiga punkterna. Bra vore
att samordna och rollfordela hamnarnas uppgifter, i stil med vad som ér gjort pa
Vistkusten.

En slutlig bedomning &r att utfallet dessa vigvalsfragor kan summerat betyda ytterligare upp
till ca 30 % Okning av godstransporterna i Skdne utdver den allménna prognosen.

Styrande faktorer och handlingsmajligheter

De stora generella trenderna kan knappast direkt paverkas av en enskild region. Men utifrdn
de forutséttningar dessa trender ger kan man diskutera pa vilket sétt regionens agerande pa
olika omraden kan paverka hur de generella trenderna och tendenserna kommer att realiseras i
praktiken i forhéllande till region Skane.

Utvecklingen av regionens néringsliv kan pdverkas av hur de logistiska forutsattningarna ser
ut nédr det giller infrastruktur, forekomst av logistikforetag, terminaler mm. Forutsdttningarna
nér det géller infrastrukturen och i ndgon mén vissa terminaler paverkas av de offentliga
aktorerna medan den faktiska placeringen av logistikfunktioner 1 Skane styrs bade av de
varudgande foretagen och av de foretag som producerar tjénster inom logistik- och transport.

Kan transitflodena genom Skane bli en bas for utveckling av verksamhet i Skane, som kan
ansluta till dessa transitfloden? Skane-regionen vill & andra sidan minimera risker/kostnader
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med den omfattande transittrafiken, bade den som géar igenom Skane pé land och den som gar
runt kusten.

Ar transittrafiken genom /runt Skine pa ngot sitt en god afféir for Skineregionen? Man kan
se hamnar och andra terminaler som sadana affirer med en viss avkastning till Skane genom
den sysselsittning dessa arbetsstéllen ger och tillhdrande skatteinkomster och
multiplikatoreffekter.

Den regionala utvecklingen for olika trafikslag, t ex jirnvég, som ar sérskilt intressant for
Skéne, paverkas 1 ritt stor utstrackning av nationell transportpolitik, vars forutsittningar till
stor del bestdms som en del av EU: regelverk. Det ér déarfor viktigt for regionen att sdvil {olja
som paverka och aktivt delta i de olika EU-sammanhang dér problem och agenda formuleras
och dir l6sningar och vérderingar véxer fram.

Aven den nationella utvecklingen av transportpolitiken har potentiellt en stor betydelse for
Skéne. GTD?2 arbetar t.ex. med terminalstrukturen i Sverige, inklusive hamnar, och studerar
vad staten eventuellt kan gora for att skapa béttre forutsittningar for effektivare terminaler.

Den stora forvéntade tillvdxten av transporterna genom (och runt) Skane kan i vissa scenarier
leda till markbara flaskhals- och trangselproblem i trafiknidten som om de tillats ga for langt
kan minska Skénes attraktivitet som lokaliseringsplats for logistikfunktioner.

Skéne har idag kvalificerad yrkesutbildning inom omrédet internationella transporter och
logistik 1 Helsingborg och utbildning inom gymnasiets fordonsprogram genomfors pa ett
flertal (4tta) gymnasieorter i Skane. I Skéne finns 15 % av landets gymnasiala
utbildningsplatser med denna inriktning. I Malmo finns en yrkeshogskola med
transportteknisk inriktning i Malmo (40 platser). Utbildning pa hogskoleniva finns i Lund,
Helsingborg/Lund och Kristianstad. I stort verkar darfor Skane vara relativt vél forsett med en
utbildningsinfrastruktur inom logistikomradet, som torde kunna expandera vid behov.

Inom milj6-, risk- och sdkerhetsomradena finns en méngd atgérder som man frén de offentliga
organen kan genomfora.

Som ett stod for diskussionen har tre alternativa scenarier formulerats. De representerar skilda
ageranden fran de regionala aktorernas sida.

Nagra tiankbara scenarier

1. Tillvéiixt med transport- och logistiksektorn i en central roll

I detta scenario sker regionens ekonomiska utveckling med malsittningen att stimulera
ekonomin och ddrmed maximera skatteintékter, sysselsdttning och andra viktiga ekonomiska
faktorer. Detta sker genom att utvecklingen av regionens logistiksystem utvecklas och stods
genom ny och forbéttrad infrastruktur. Regionen forsoker vidare genom olika incitament
stimulera till nyetablering av tillverkande industri, handelsfoéretag och logistikcentra.
Restriktioner kring milj6 och sékerhet ges inte hogsta prioritet utan endast lagkrav efterlevs.
Med denna utveckling 6kar vissa miljo- och sdkerhetsproblem som ar férknippade med
transportlogistik och tillverkande industri.
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I detta scenario kommer industriell utveckling och logistikutvecklingen stimulera till sdval
lokala floden som transitfloden. For att detta scenario ska kunna genomforas fordras att
Danmark ocksa medger transit ner till Tyskland utan alltfor mycket restriktioner. Vidare kan
transittrafiken utover dagens dominerande nord — sydliga floden kompletteras med
transitfloden i Ost-véstlig riktning i och med utvidgningen av EU. Storleken pa dessa floden ar
emellertid svara att prognostisera.

Sammantaget innebér detta scenario en mycket industriellt aktiv region dér ocksé arbetskraft
kan behova tas in fran nirliggande regioner. Detta kan i sin tur fordra andra investeringar i
bostidder och dirmed sammanhdngande infrastruktur. Trots de tillgdngliga ytor som finns 1
Skéne kommer etableringar sannolikt att koncentrera sig kring vissa knutpunkter. Med en
utvecklad infrastruktur med végar kan sannolikt externa kdpcentra utvecklas d&n mer och
transporterna till och fran dessa omraden kan oka ytterligare. En risk i detta scenario ar att
endast logistiken utvecklas och att tillverkande verksamhet flyttas utanfor regionen dér
arbetskraft och andra produktionsresurser &r billigare.

2. Avancerad tillviixt

Med avancerad tillvéixt stimuleras regionens utveckling med vissa begriansningar. Genom att
basera regionens utveckling pa befintlig infrastruktur i huvudsak samt koncentrera
logistikcentra till ett fital orter sékerstélls vissa miljo- och sékerhetskrav. I detta alternativ
efterstrdavas vissa industrier framfor andra for att utveckla mangfalden i1 regionens néringsliv. I
detta scenario dr malet att stimulera en storre balans avseende logistik, handel, industri, kultur,
boendemiljd, naturmiljo etc. I en avancerad tillvixt kommer det sannolikt alltid att diskuteras
om stimulerande respektive begriansande atgarder gjorts i tillrdcklig omfattning.

I detta scenario stimuleras ett mer mangfacetterat néringsliv med tillverkande industri 1
kombination med logistik och handel samt en utvecklad tjanstesektor. En risk i detta scenario
ar att begransningar som anses for tuffa ”skrammer ivdg” befintliga och nya foretag, vilket
gor att den tidnkta malbilden inte uppnas eller underskrids. I nagot fall kan viss transittrafik
komma att begrénsas med hinvisning till andra skil &n maximal ekonomisk tillvéxt. I dessa
fall kommer sdkert harda debatter att utvecklas, sirskilt om begridnsningen hindrar andra
regioners utveckling.

Sammantaget kan detta scenario innebéra en balanserad tillvixt som stimulerar och skapar
den tidnkta mélbilden. Vid varje typ av avslag eller tillstyrkande av satsningar for ekonomisk
utveckling kommer dessa att ifrdgasittas av nagon part som kanner sig forfordelad.
Forhallandet till Danmark avseende transportlogistiken kan sannolikt ske ndgot enklare an 1
scenariot med tillvaxt utan begransningar da Danmark ser att viss flodesbegriansning sker
redan 1 Skédne. Nya tvarforbindelser med vig genom Skéne kommer sannolikt att begrénsas
men kanske stodjas om de sker med jirnvig. Overlag kommer infrastruktursatsningar att
praglas av stor miljohidnsyn.

3. God miljé och sdkerhet genom begrdinsad tillgdnglighet till Skane

Vid en begrinsad tillgdnglighet till Skéne sétts miljo och sdkerhet i frimsta rummet och
transittrafiken begrinsas genom forbud, restriktioner och avgifter. Tillvéxten dr dock
fortfarande viktig men méste sdkas pa vdgar som minimerar transporterna. Lokalt niringsliv
och handel stimuleras men transittrafiken minimeras. Skane utvecklar i detta scenario dels ett
lokalt tinkande dels ett storregionalt och globalt nischtdnkande inriktat pa kvalificerade
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produkter och tjanster. Naturmiljon kommer sannolikt att forbéttras. Logistikcentra kommer
att placeras 1 andra regioner i geografisk anslutning. Satsningar pa infrastruktur kommer alltid
att ifrdgasédttas och goras i minimal omfattning.

I detta scenario kommer niringslivet att domineras av kvalificerade tjanster (dock ej primért
logistik) kunskapsintensiv industri och av jordbruket med anslutande féradlingsindustrier. For
jordbrukets del fordras storskalighet for att det skall vara konkurrenskraftigt samt vissa unika
attribut exempelvis ekologisk odling. Antalet arbetstillfdllen i regionen kommer att minska
inom transport och logistik medan 6kning kan ske inom de kunskapsintensiva niringsgrenar
som utvecklas. Pendlingsresorna till andra nérliggande regioner kan komma att dka for att fa
en tillrdcklig rekryteringsbas for de avancerade tjanste- och industrindringarna. For att dessa
resor inte ska paverka miljon mer dn nddvéndigt fordras utveckling av jirnvégen i regionen.

Sammantaget kommer detta scenario innebdra att Skdne kommer att ifrdgasittas av andra
nérliggande regioner som kan komma att begrénsas i sin utveckling dér de dr beroende av
Skéne for transitering. Fenomen som externhandel kommer att begrénsas, inte minst av
avsaknad av tillracklig infrastruktur. Relationen till Danmark kan komma att storas av att
floden som Danmark onskar transitera genom regionen far svart att komma igenom. Overlag
kommer Skéne att skapa en liten spérr i regionen som kommer att rundas av nya logistiska
16sningar.

Slutsatser

Scenarierna beskriver kortfattat nagra alternativa utvecklingsvégar och kan ses som
ytterligheter for hur regionen kan forhalla sig till godstransporterna och deras effekter. De
visar samtidigt konsekvenser som hinger samman med de alternativa utvecklingarna.
Scenarierna bygger pé en tilltro till att regionen sjdlv kan paverka sin utveckling och pekar
mot att skillnaderna mellan olika handlingsvagar kan vara stor.
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4. Malbild
Utgangspunkter
Inledningsvis rekapitulerar vi ndgra av slutsatserna fran foregaende kapitel.

Vi konstaterar att pdgdende omstrukturering inom naringslivet innebir 6kad efterfragan pa
transporttjanster. I Sverige okar alla transportslag, lastbil mest. Skane har bland de storsta
okningarna 1 landet.

Skane har tillsammans med Vistsverige en dominerande roll for Sveriges utrikestrans-
porter. Transporterna till och frdn Ost- och Centraleuropa kommer att 6ka snabbt, dock
frdn en mycket lag niva. En del av dessa beror Skéne.

Inom transportndringen pagér en utveckling mot storre internationella aktorer och en
koncentration till farre och storre knutpunkter. Det finns mojligheter att utveckla
Oresundsregionen till en betydande knutpunkt for godstransporter i Skandinavien och
Ostersjdomradet.

Foretagen i1 Skane har stor nytta av bra forbindelser for godstransporter till och frén
omvérlden. Skanes strategiska transportldge kan utvecklas till en konkurrensfordel.

En betydande del av miljostorningar och problem med olyckor i Skane ar knuten till
godstransporter och en vidgad roll som knutpunkt kan innebdra 6kade problem. Léngsik-
tig hallbarhet kraver fordndring av transportsystemet alltifrdn utformning av infrastruktu-
ren till skérpta krav pd fordon, administrativa regler mm

Det finns en stark politisk vilja pa europeisk, nationell och regional niva att stiarka
jarnviagens konkurrenskraft. Konkurrensytan mellan vég och jarnvég finns framforallt
inom transittransporter och i viss man transporter till och frin regionen. De regionala och
lokala transporterna kommer dven fortsattningsvis att ske med lastbil.

Sjotransporternas utveckling dr en strategisk fraga for Skéne.

En malbild for godstransporter i Skdne méste sjalvfallet sti i 0verensstimmelse med malen i
den nationella transport- och miljopolitiken:

att sdkerstilla en samhéllsekonomiskt effektiv och 1dngsiktigt hallbar transport-
forsorjning for medborgare och néringslivet i hela landet” med dess sex delmal

- de 15 miljokvalitetsmélen som riksdagen faststéllt och som konkretiserats for Skane

Det regionala utvecklingsprogrammet for Skdne med sina fyra mal om tillvéxt, attraktions-
kraft, barkraft och balans dr en annan viktig utgangspunkt.
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Vision (bdrande idé) for godstransporterna i Skdane

Vi har valt ett tillvixtvinligt angreppssétt eftersom vi tror att detta ar en forutséttning for att
skapa erforderliga resurser till gemensamma angeldgenheter i samhéllet. Det ér av strategisk
betydelse for Sverige att transportsystemet i Skéne kan fullgéra och utveckla sin funktion.

Vi har konstaterat att det finns starka drivkrafter for utvecklingen godstransporterna vilka
aktorerna i Ské&ne inte har rddighet 6ver. Med eller utan egna initiativ kommer Skéne att fa ta
hand om omfattande transportvolymer. For Skénes del &r det viktigt att kunna utnyttja
situationen for att skapa ett mervirde av transporterna i form av kringverksamheter av olika
slag sdsom logistikfunktioner och vidareforadling. Utvecklingstendenserna pekar mot att
Ské&ne har mojlighet att stérka sin roll 1 det internationella transportsammanhanget. Genom att
stirka Skane som knutpunkt kan foretagen erbjudas bra tillgénglighet. Regionen blir attraktiv
for etablering och for utveckling av de foretag som finns 1 Skane. Transport- och logistikna-
ringen som redan &r stark i Skane kan vidareutvecklas.

Trots att utvecklingen styrs av yttre drivkrafter finns det mojligheter for aktorerna i Skane att
till viss del paverka. Darfor bor vi arbeta aktivt for med egna atgérder, intressebevakning och
paverkansatgarder i riktning mot den 6nskade mélbilden for regionen.

Det édr ocksa viktigt att anpassa atgérderna sé att godsfloden och logistikverksamheter kan tas
om hand pa ett effektivt och miljéanpassat sitt. Skulle 6kningen av transporterna ske pa
bekostnad av var boendemiljo och livskvalitet vore det foroddande for Skdnes mojligheter att
utvecklas till en attraktiv region. Det forutsitts darfor ett offensivt agerande fran berdrda
parter for att hallbarhetsaspekterna skall fa en tydlig pdverkan pé transportlosningarna.

Med ledning av slutsatserna ovan och de nationella och regionala malen formuleras f6ljande
barande 1dé:

Vi vill utveckla den grona godstransportregionen Skane

Den béarande idén beddms ge positiva effekter for naringslivet dels genom att den ger Skane
ett utmérkt transportldge med god tillgdng kvalificerade logistiktjénster och dels genom att
hallbarhetsprofilen kan ge konkurrensférdelar. Den enskilde konsumenten forvéntas fa ett
rikare utbud av produkter och tjdnster och dessutom béttre mojligheter att som “medveten
konsument” agera utifran ett hallbarhetsperspektiv.
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5. Delmal och strategier for genomforande
Den birande idén konkretiseras i foljande delmal och tillhdrande strategier for fortsatt arbete:
Delmal 1

Vi vill vidareutveckla Skanes roll som knutpunkt i Sédra Ostersjoregionen med
en logistikfunktion av hog internationell klass

Darigenom kan vi erbjuda effektiva och langsiktigt hallbara transportlésningar till
foretag och medborgare i Skane, medverka till effektiva och langsiktigt hallbara

transportlosningar for foretag och medborgare i landet och i omgivande regioner
samt utveckla verksamheterna inom transport- och logistikbranschen i regionen.

Det vill vi gora genom att

Vidareutveckla strukturen av strak och noder dar

° trafikverken 1 samverkan med kommunerna tillhandahéller en snabb, kapacitetsstark,
sdker och miljoanpassad infrastruktur med goda anslutningar till hamnar och
terminaler

J de viktigaste terminalfunktionerna koncentreras till ett fatal platser med god

tillganglighet till det 6verordnade vag- och jarnvagsnatet och till sjétransporter

J hamnarnas konkurrenskraft stirks genom att varje hamn tydligare fokuserar pé den
verksamhet inom vilken man har storst utvecklingspotential

o kopplingen till de europeiska transportnéten sékerstills.

Vigar

Utpekat huvudvdgndt for tung trafik

En forutséttning for att vi skall kunna ta hand om den 6kande tunga trafiken pa ett acceptabelt
sdtt dr att det finns en snabb, kapacitetsstark, sdker och miljéanpassad infrastruktur. Detta
krav gér inte att uppfylla for vignétet som helhet under 6verskadlig tid. Det dr darfor
nodvindigt att styra insatserna till ett begransat vagnét, som har sdrskilt stor betydelse for den
tunga trafiken.

Vigverket har utifran ett antal urvalskriterier pekat ut ett begransat nit som betjinar de stora
godsflodena till och frdn Skane och till de stora utskeppningshamnarna. Nitet bestéar av de
fyra Europavédgarna E4, E6, E22 och E65 samt ett urval av de regionala straken, - vdgarna 19,
21,23 och 117.
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Malstandarden pa det utpekade huvudnitet 4r motesfrihet och minst 90 km/h. Ambitionen &r
att vigarna pa sikt skall passera utanfor alla tétorter. Erforderligt skydd mot buller och annan
miljopaverkan genomfors. Atgirder kommer att vidtas for att begriinsa riskerna for ménniskor
och milj6 vid farligt godsolyckor. En hog serviceniva erbjuds trafikanterna vad géller bl a
vintervaghallning, trafikantinformation, rastplatser och begrénsning av stdrningar vid olyckor
och végarbeten.

Forhoppningen ér att standarden skall upplevas som sa attraktiv att en 6kad kanalisering till
detta ndt uppnas. Pa sikt kan olika former av trafikledningssystem komma att stodja en sddan
utveckling.

Forslag till utpekat végndt for tunga transporter i Skdne

Ovrigt vigniit

Det 6vriga vignitet betjdnar huvudsakligen regionala/lokala transporter i Skéne eller utgor
sista ldnken 1 en langre transportkedja. Detta vignét har en mycket varierande funktion,
trafiksammanséttning och standard. Hér efterstdvas mera ’situationsanpassade” 16sningar
utifran vigens funktion och den samlade problembilden. Dér exempelvis mindre vagar gar
igenom tdtorter bor trafikmiljon 1 storre utstrackning att utformas pa de boendes villkor och
transporterna kommer att fa anpassa sig till de lokala forutséttningarna.
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Jarnvégar

Sédra stambanan, Vistkustbanan norr om Angelholm, Godsstriket genom Skéne, jarnviigen
genom Malmé, Oresundsbanan, Skanebanan, Ystadbanan, Markarydsbanan och Blekinge
kustbana ar strak som ska vidareutvecklas och som ska medverka till att Skanes roll som
knutpunkt kan uppfyllas.

Godstag och persontdg konkurrerar om utrymmet pa samma bana. Godstdgen fér inte ges
lagre prioritet i relation till persontdgen. Tillrackligt med utrymme pé sparen maste finnas for
att den totala trafikens behov ska tillgodoses. Kapacitetsutbyggnader i tillricklig omfattning
maste genomforas genom utbyggnad av fler spar och ytterligare métesplatser. Miljo- och
sakerhetsatgirder for hogt stillda krav ingér i alla utbyggnader.

Med hogre tillaten axellast, hogre tilliten metervikt och storre lastprofil for banan kan mer
gods transporteras per vagn och godstransporterna pa jarnvag blir &n effektivare. En
utveckling med utbyggnad for 25 tons axellast, 8 tons metervikt och lastprofil C {or
jarnvdgarna i Skéne &r viktig att driva framét i kundnira samarbete.

Strategiska noder och jarnvagar
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Sjofart och hamnar

Hamnarna har en strategisk position vid lokalisering av terminaler och omlastningspunkter
som ett led i utvecklingen av intermodala transportkedjor i transportsektorn.

[ hamnarna finns mdjligeter att utveckla logistikfunktionen och dirmed skapa ett mervérde for
regionen av de stora fldden som passerar hamnen. T.ex. kan tredjepartslosningar etableras
som en del av godshanteringen.

Hamnarna i det transeuropeiska transportnédtet TEN-T kategori A dvs Helsingborg, Malmo,
Trelleborg och Ystad &r av stor nationell betydelse. Det ar sérskilt viktigt med vég- och

jarnvégsanslutningarna av hog kvalitet till dessa knutpunkter.

Begreppet "Motorviagar till sjoss” bor integreras i de transeuropeiska nédten

Flygplatser

Flygfrakten fyller en viktig funktion for de manga internationellt orienterade foretagen i
Skane. Flygplatserna med den tillgénglighet de skapar i det globala sammanhanget dr ocksa
en viktig lokaliseringsfaktor for nya verksamheter. Det dr angelédget att Sturup och Kastrup
kan stdrka sina positioner inom detta omrade.

Gods- och kombiterminaler, intermodalitet

Godstransporterna ingér i allt hdgre grad i ett logistiskt system dér lagerhéllning i depder eller
dylikt har minskat. Detta stéller storre krav pa transporterna i1 fraga om regularitet och
rittidighet. Banverket och Végverket har beslutat att tillsammans med marknadens aktorer ta
fram en regional utvecklingsplan for befintliga och eventuella nya kombiterminaler. Exempel
pa fragor som behandlas ar fakta, analyser, rollférdelning, terminalldgen och fysisk planering.
Det fortsatta arbetet bor

- medverka till en samsyn bland aktorerna kring utvecklingen av ett huvudvignét for
tung trafik

- medverka till att stimulera jarnvagstransporterna

- tydliggdéra hamnarnas roll i ett utvecklat intermodalt transportsystem

- analysera konsekvenserna for Skane av den “globala ” trenden mot ett farre antal stora
terminaler

Stédja integration i Oresundsregionen

Integrationen mellan de olika delarna av Oresundsregionen innebir att monstren for
transporter till, fran och inom regionen fordndras. Genom den stora befolkningen och de
omfattande verksamheterna som finns i regionen kan dessa fordndringar bli mycket stora.
Godstransportforsorjningen dr en av forutséttningarna for en 6kad integration mellan de olika
delarna av Oresundsregionen.
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Atgérder i transportsystemet kan ocksa anviindas for att aktivt stodja integrationen.
Kunskapen om hur insatser i transportsystemet kan bidra till integrationen, vilka dtgdrder som
ar viktigast och vilka konsekvenser som kan uppsta pa belastningen pé infrastruktur, pa
miljopaverkan mm ar begransad.

Integrationen 4r ocksé en viktig faktor for att stirka Oresundsregionen i den internationella
konkurrensen, bl a inom transport- och logistikomradet.

Det fortsatta arbetet bor

- Tydliggora krav/behovsbilden — den integrerade regionens transportsystem

- Identifiera atgédrder/hinder som pé kort sikt kan medverka till integration

- Analysera hur integrationen kan ske pa miljovénligt sitt

- Bedrivas gemensamt av de svenska och danska aktorerna i regionen. Aven nationella
aktorer bor medverka.

Anpassa transportsystemet for ékade transporter till och frin Ost- och Centraleuropa

De vidgade EU och utvecklingen av handel och samarbete med Polen och de baltiska
landerna kommer att leda till nya transportmdnster. De géller sévél transporterna till/och fran
Skane som Sverige 1 6vrigt och mera langvédga genomgaende fléden i nord/sydlig och
Ost/vastlig riktning till och frin ldnderna langre soderut i Centraleuropa. Godstransportsys-
temet dr en av de faktorer som tydligt binder samman berérda regioner och lan. Forbattrade
transporter dr ocksé ett verktyg for att underldtta handel och annat samarbete. Beredskapen for
att mota de nya behoven behover okas.

Det fortsatta arbetet bor

- Tydliggora utvecklingsmojligheter, fordndrade krav och behov av insatser 1 infrastruk-
turen i Skéne

- Hoja beredskapen for att genomfora atgérder i infrastrukturen

- Utveckla kontakterna mellan marknadens aktorer i de berdrda regionerna

- Utveckla och samordna underlag, planering och prioritering av insatser i Skane och 1
grannregionerna

- Tatillvara de mojligheter som den europeiska transportpolitiken ger for att utveckla
tillgidngligheten i relation till regionerna i de nya EU-l4nderna

I samverkan mellan ndringsliv, universitet, hogskolor och offentliga organ forbiittra
kompetens och innovationsformdga inom transport- och logistikomrddet

Skane och Oresundsregionen stér infor stora forindringar i de dvergripande strukturerna
vilket stdller stora krav pa utveckling av transportsystemet. Kompetens och innovations-
formaga dr ocksa en viktig konkurrensfaktor i forhdllande till andra regioner och transport-
knutpunkter. For att mota dessa utmaningar behovs ett aktivt arbete for att anpassa forskning
och utbildning och for att ta till vara och omsitta nya kunskaper 1 utvecklingen av
transportsystem och transportforsorjning. Den utveckling som forvéntas stéller ocksa stora
krav pa anpassning mot mera miljovénliga 16sningar. Det finns goda méjligheter att bygga
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vidare p& hogskolorna i regionen och att vidareutveckla samverkan med andar organ i den
danska delen av Oresundsregionen och i Sydsverige. Oresund Logistics ér en plattform som
kan utvecklas vidare for samverkan mellan niringsliv, forskning och offentliga organ.

Det fortsatta arbetet bor

- Tydliggora behov, utmaningar samt konkretisera lamplig inriktning for forskning och
utveckling utifran regionens behov och ambitionen att utveckla ”Den grona transportregi-
onen”

- Utveckla samarbetet mellan néringsliv, hgskolor och offentliga organ med inriktning pa
kompetensutveckling och innovationer

- Skapa okade resurser i regionen for kunskapsutveckling och implementering av ny
kunskap for att stirka betydelsen for regionens utveckling, men ocksé for landet och
internationellt.

Marknadsfora regionen

Genom att en gemensam malbild for den langsiktiga utvecklingen etableras bland aktdrerna i
regionen skapas forutséttningar for ett mera samfallt agerande och mera samstdmmiga
budskap. Darigenom underlittas marknadsforingen savél dé det géller transport- och
logistiktjénster som 1 det bredare arbetet med etableringar i regionen.

Det fortsatta arbetet bor

- Tydliggora utvecklingsambitioner och planer som underlag for de aktérer som
marknadsfor och arbetar for etableringar
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Delmal 2

Vi vill verka for att transporterna sker pa ett langsiktigt hallbart satt dar jarnvag
och sjofart svarar for en storre del av transporterna och dar transporternas
miljopaverkan begriansas

Det vill vi gora genom att
Utveckla och utnyttja infrastrukturen for miljoanpassade transportlosningar

En forutséttning for att transportsystemet ska bli ldngsiktigt hdllbart 4r att miljovénliga
transportlosningar kan ta en storre andel av transporterna. Det &r framfor allt for transit-
transporter och langviga transporter till och frn regionen som det finns en konkurrensyta.
For att detta ska ske behovs internationell samordning och harmonisering, utveckling av
marknadsvillkor och andra atgirder som ror transporternas utforande. En viktig del ar
emellertid ocksa att infrastrukturen gor det mojligt att klara 6kade kvalitetskrav, att den
medger 6kade volymer pa jirnvig och att den underlittar intermodala transporter dir jirnvég
och sjofart utnyttjas i stérre utstrackning. I Skane finns stora behov av insatser 1 framst
jarnvagsnétet for att svara mot dessa behov. Transporterna med lastbil kommer troligen att
oka och vara stora under 6verskadlig tid. En viktig atgérd ar darfor att utveckla vignétet sa att
dessa transporter kan ske pé ett sikert sitt och med sa liten miljopaverkan som mojligt.

Det fortsatta arbetet bor

- Sékerstilla tillracklig kapacitet 1 jirnvagsnétet sa att de framtida flodena kan avvecklas pa
ett konkurrenskraftigt satt med hénsyn till transporttider, tidslagen, tillforlitlighet mm och
att detta kan ske parallellt med en utvecklad persontrafik i regionen.

- Stodja en utveckling dér kombitrafikens konkurrenskraft forbéttras

- Kanalisera transporterna till strak dér de kan ske pa ett sidkert séitt och sé att storningarna
pa omgivningen minimeras

- Anpassa de infrastrukturutbyggnader som ska ske till hogt stillda krav pa markhushall-
ning och sa att paverkan pd omgivande bebyggelse, barridreffekter samt kultur- och
naturvirden minimeras.

Vidareutveckla miljoperspektiven i den fysiska planeringen

Miljofragorna har redan en central plats i kommunernas fysiska planering och i trafikverkens
forstudier och utredningar. Detta kan vidareutvecklas genom att den gemensamma maélbilden
gors tydligare, genom att underlag och konsekvensbeddmningar forbéttras och genom att
béttre helhetssyn och samordning skapas for lokala, regionala och nationella intressen.

Det fortsatta arbetet bor
- Utveckla regional planering av infrastruktur, markanvindning och trafikering for att
uppna minimal miljobelastning och stddja grundidén om den grona transportregionen

- Minimera godstransportarbetet genom att bl a lokalisera transportberoende verksamheter
néra végar och jarnvigar
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- Jarnvagsanslutningar till transportberoende verksamheter bibehallas och erbjudas till nya
verksamheter

- Lokalisera terminaler sa att transittrafiken minimeras

- Analysera och fordndra transittrafikens passage genom Skéne sd att transporter kanaliseras
till strak och omraden dir miljopaverkan minimeras

- Samarbetet kring stora infrastrukturprojekt utvecklas sé att samordning och sammanviag-
ning av olika sektorsintressen resp lokala, regionala och nationella perspektiv underléttas

Stimulera val av miljoviinliga och séikra transportlosningar

Attityder, vanor och bristande information kan vara hinder for att inom givna strukturer vélja
miljovénliga transportlosningar. Ett aktivt arbete for att minska dessa hinder bedrivs genom
Vigverkets och Banverkets sektorsarbete och i olika MaTs-projekt. Det kan drivas vidare och
bli mera aktivt i Skdne genom insatser fran trafikverk, kommuner, linsstyrelsen, Region
Skéne och foretagen.

Det fortsatta arbetet bor

- Utveckla samverkan mellan varuédgare, transportorer, trafikverk och andra offentliga organ
for att effektivisera och miljdanpassa transporter och logistik for den inomregionala
transportforsorjningen.

- Stimulera anvdndning av bésta teknik genom t ex incitament i offentliga upphandlingar

- Stimulera miljovénliga beteenden, vanor och attityder (Mobility Management) som kan
paverka transporten innan den paborjas.

- Prova att anvinda miljokrav pa bilar och férjor pa ett mera aktivt sétt

- Stimulera samverkan som kan férmedla information och medverkar till att miljovéanliga
l6sningar kan viljas. Det Regionala godstransportradet for Skane och Blekinge utvecklas
vidare. Skdne-MaTs ges en fortsittning inom godstransportomradet

- Péverka statsmakterna, EU och andra internationella organ i fragor med sérskild betydelse
for miljo och sikerhet i Skane. Viktiga exempel dr sjofartens emissioner och sikerheten
hos de fartyg som trafikerar Oresund och Ostersjon samt att avgifter och beskattning
utformas sa att de stimulerar miljovénliga beteenden.

- Forbittra logistiken for att underlédtta samverkan och omlastning mellan transportslagen,
hdja utnyttjandet av lastkapaciteten, forbéttra jarnvigens konkurrensformaga och undvika
onddiga transporter pa land.

- Ekonomiska styrmedel som stimulerar miljovénliga l6sningar provas i 6kad utstrackning.
Det giller savél lokala som regionala, nationella och internationella styrmedel, t.ex. lagar,
regler och ekonomiska forhéllanden, som végavgifter, kilometerskatt, tringselavgifter,
miljozoner, differentierad fordonsskatt for tunga fordon, banavgifter, hamnavgifter,
farledsavgifter. I vissa fall har aktdrerna i regionen rddighet dver fragan, i andra fall
handlar det om att paverka staten eller EU. Andra viktiga dtgédrder kan vara att arbeta for
bittre villkor for l1&nefinansiering dt godstagoperatdrerna for rullande materiel for att ge
Okade ekonomiska incitament samt att stdlla miljokrav vid upphandling av godstransporter
och genomfora gemensam upphandling.
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Begrinsa riskerna vid transport av farligt gods

Genom sin téta struktur och koncentration av stora godsfloden dr Skéne sirskilt utsatt for
transporter genom befolkningstita omrdden. Det innebér inte bara att transporterna ger
betydande miljopaverkan och barridrer. Det innebér ocksé att arbetet med att minimera
riskerna med farligt gods kriver sirskild omsorg sdvil i1 det langsiktiga arbetet med
samhdéllsplanering, lokalisering och infrastrukturutbyggnad som i genomforandet av
transporterna. Det fortsatta arbetet ges f6ljande inriktning:

- Riskbegrinsande atgirder

Riskbegrinsande atgirder ar samhillsplanering, forbattring av logistiken, teknikutveckling,
attitydfordandringar, ekonomiska styrmedel, samverkan mellan godstransportdrer, det
regionala godstransportradet och SkdneMaTs.

Viktiga riskbegriansande atgérder dr vidare administrativa atgarder som avgifter, omfordelning
av floden, tidsstyrning, begransning av transportvolymer och hastighetsbegransning vid
passage av kénsliga omraden, standardforbéttringar av befintliga transportleder, utbyggnad av
nya vagar och spar samt anpassning av omgivningen genom stadsbyggnadsatgérder och
terminallokaliseringar.

Efter hdandelserna 1 Borlinge med ursparade tankvagnar med gasol gjordes en utredning och
utarbetades en rad mojliga sidkerhetshdjande dtgirder som drogtestning, telematik for
felvarning och positionering av vagnar, ATC-utbyggnad pé stationer med stora miangder
farligt gods, forbéttrad tillbudsrapportering, tydligare informationsansvar och informations-
végar, gemensam informationsplattform for olika transportorer, bittre informationsunderlag
och beslutsstod for riddningstjansten, permanent arbetsgrupp i riskfragor inom jarnvags-
transportsystemet, forbattrad vagnssyning.

Banverket har ar 2000 utarbetat en idéstudie, Riskanalys Eslov — Lockarp. Det framgar av
riskanalysen att 1 nuldget uppgar den berdknade risknivén for dédsfall till en nivd motsvarande
ett dodsfall per 75 ar, till allra storsta delen utgdrs risken av ursparningsolyckor, utan
inblandning av farligt gods. Vid en fortsatt trafikering med godstig lings befintliga banor
skulle pé grund av trafikokningen, risknivan 6ka till en nivad motsvarande ett dodsfall per
knappt femtio ar. Trots en 6kad banldngd skulle vid en yttre godsbana risknivan minska till en
tredjedel, till en nivd motsvarande ett dodsfall per knappt etthundrafemtio ar. Till allra storsta
delen utgors risken av olika ursparningar. Endast till cirka 1 %, ger haverier med farligt gods
ett bidrag till risknivin. Studien ingdr som bilaga till denna rapport (bilaga 6)

- Vigvalsstyrning av farligt gods

Ett medel att begriansa riskerna med farligt godstransporter pa vig dr vagvalsstyrning av
farligt gods. I Skéne finns rekommenderade végar, primért och sekundért, for transport av
farligt gods samt vigar med forbud mot trafik med farligt gods. Dessutom finns forbudszoner
1 de storre stiderna. Undantag géller for att kortast mojliga lampliga vig tillats for lastning/
lossning vid foretag eller terminal inom forbudsomradet eller invid vagen.

Vigvalsstyrningen behdver forbattras med utgangspunkten att vigar som rekommenderas for
farligt gods ocksa édr lampligast med tanke péd viagstandard, trafiksidkerhet, kortaste och
genaste strackning mm. Vagverkets arbete att peka ut tunga strak for godstransporter bor vara
véigledande. Information och skyltning behover forbéattras, mojligheten att koppla/ldnka
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végvalsstyrningskarta till bilens elektroniska utrustning bor utnyttjas, polisens resurser for
kontroll bor forstérkas.

- Risk- och sarbarhetsanalys

Sedan den 1 juli 2002 har Sverige ett krishanteringssystem med syfte att verka vid olika typer
av pafrestningar och dver hela hotskalan frdn vardagsolyckor till allvarliga krissituationer.
Grundldggande for planeringsstrukturen i krishanteringssystemet dr sex samverkansomréaden,
varav ett dr transporter. I krishanteringssystemet ingér att lansstyrelsen ska gora en regional
risk- och sdrbarhetsanalys for Skéne lén 1 samverkan med berdrda regionala aktdrer samt
stodja arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser i kommunerna. Analysarbetet ska ske i fyra
arbetsgrupper, bl.a. en om transporter, och ska omfatta riskinventering, analys av
konsekvenser och hanteringsformaga.

Samverka for hallbara transportlésningar

En utveckling mot hallbara transportldsningar kraver medverkan fran ett stort antal aktorer, pa
lokal, regional, nationell och internationell niva. I Ské&ne finns bra exempel pd samverkan for
detta syfte bl a genom det Regionala Godstransportradet, Milore center, Skane-MaTs och det
regionala miljomaélsarbetet.

Det fortsatta arbetet bor
- Vidareutveckla samarbetet mellan kommuner, Region Skéne, ldnsstyrelsen, foretag,
hdgskolor och organisationer

- Bygga vidare pa det Regionala Godstransportradet for Skane och Blekinge
- Prova ett fortsatt arbete i form av ett regionalt MaTs-projekt
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Delmal 3

Vi vill att den fysiska planeringen av bebyggelse, infrastruktur och andra
samhallsfunktioner ska ge goda forutsattningar for en effektiv och langsiktigt
hallbar transportforsorjning och for att Skane kan utvecklas som en region
med stor attraktionskraft

Det vill vi gora genom att
Utveckla kommunernas och trafikverkens fysiska planering

I samhillsplaneringen ska manga aktorers intressen hanteras och vigas samman till konkreta
fysiska losningar. De stora infrastrukturanliggningarna utgor en starkt styrande forutsittning
for utvecklingen av bebyggelsestruktur och samhillsbyggande. De ska ocksa fylla flera
funktioner for transporterna genom att betjéna savil nationella som regionala och lokala
transportbehov. Planeringsprocesserna dr tidsddande och stéller mycket stora krav pa
framforhdllning. Den téta bebyggelsestrukturen med stark konkurrens om marken, regionens
roll som knutpunkt i det 6vergripande transportnitet tillsammans med expansiv utveckling
och omstrukturering av de regionala sambanden stéller sérskilda krav pé arbetet 1 Skane. En
vil fungerande fysisk planering dr dirfor en nyckelfraga for utvecklingen av
transportsystemet och for samhillsutvecklingen i ovrigt.

Det fortsatta arbetet bor

- Forbittra forutsédttningarna for en miljovénlig transportforsorjning och miljovénliga
transportlosningar

- Tatillvara infrastruktur som ett verktyg for utvecklingen savil i Skane och Oresunds-
regionen som i Sverige

- Stodja utvecklingen av en &ndamaélsenlig regional struktur for savél transportsystemets
strak och knutpunkter som for verksamheter och bebyggelse

- Tillhandahéilla en transportinfrastruktur som kan ta hand om 6kande godsfléden och dér
miljovinliga och sdkra alternativ ges bra forutsittningar

- Skapa forutsdttningar for 6kad helhetssyn over sektorsgrinser och dver geografiska
perspektiv

Forbdittra samverkan i samhdllsplaneringen

Godstransporter till och fran samt genom Skéne (transittrafiken) &r idag omfattande och i
tillvixt. Véag- och jarnvagstransporterna dominerar. De stora godsflodena utgor pafrestningar
pa dagens infrastruktur och miljon i Skane. Av sirskild betydelse ér transporterna av farligt
gods och hér finns ett stort antal regler som styr mojligheterna att transportera farligt gods och
overhuvudtaget paverkar regelverken i mer eller mindre grad all infrastrukturplanering.

Att samverka 1 planeringen for att frimja och stérka godstrafiken vad géller infrastrukturen,
god miljé/héllbara transporter, trafiksidkerheten, logistiken m m dr och kommer att vara en av
de stora utmaningarna som de inblandade aktorerna har att antaga. Till hjdlp och styrning i
planeringen finns ett omfattande regelverk. Erfarenheterna pekar pd att det kan finnas en brist
1 forstaelsen for de olika perspektiv som fors fram i diskussionen. Det finns darfor starka skil
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att stirka och utveckla processen. En nyckelfréga ér att utveckla en sa bred plattform som
mojligt for samverkan och att tydliggora langsiktiga och gemensamma malbilder.

Det fortsatta arbetet bor

Forstirka och fordjupa samverkan mellan aktorerna i Skane for att tydliggora gemen-
samma forutsittningar, utvecklingsmojligheter, mal och prioriteringar — de gemensamma
dialogplattformen. Den nuvarande modellen f6r RTI-arbetet kan bilda grund och
vidareutvecklas. Trafikverken kommunerna och Lénsstyrelsen &r nyckelaktorer.
Naéringslivet bor engageras 1 storre utstrdckning an hittills. Region Skéne bor vara
sammanhéllande.

Samarbetsformerna kring enskilda infrastrukturprojekt och kommunala &versiktsplaner
utvecklas med syftet att 6ka framforhallningen, stirka kopplingarna mellan infrastruk-
turfrdgor och 6vrig samhillsplanering, forbattra helhetssynen och dka kunskap och
forstéelse for de olika perspektiv som ska hanteras i planeringen. Berdrda kommuner,
Banverket, Vigverket och Lansstyrelsen dr nyckelaktorer i detta arbete.

Forbittra planeringsunderlag och gemensam kunskap. Nagra omraden dir behoven &r
tydliga ar risker med transporter av farligt gods och konsekvenser av miljokvalitetsnormer
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Delmal 4

Vi vill att Skanes aktorer ska samverka for att skapa effektiva och langsiktigt
hallbara transportlésningar

Det vill vi gora genom att

Samla aktorerna kring ”"Den grona transportregionen”

Utvecklingen inom godstransportomradet paverkas av ett stort antal aktorer, sdvil inom privat
som offentlig sektor. Till del dr utvecklingen beroende av nationella eller globala aktérer och
av forhallanden i omgivande regioner. I andra delar har aktorerna i Skane helt eller delvis
radighet over frdgorna. En forutséttning for ett framgéngsrikt arbete ar att aktorerna har
gemensamma uppfattningar om hur mélbilderna ser ut och hur vi bor arbeta for att rora oss i
ritt riktning. Ett viktigt syfte med det nu pdgaende arbetet dr just att ldmna forslag 1 dessa
avseenden.

Det fortsatta arbetet bor

- Genom remiss och andra dialogaktiviteter forankra den biarande idén - ”Den grona
transportregionen Skane” - bland aktdrerna i1 regionen

- Fortydliga vilka atgérder som &r viktigast att borja med och vilka aktorer som har ansvar
och resurser

- Skapa en modell for uppf6ljning av den samlade utvecklingen och ett forum for kunskaps-
spridning och diskussion kring den samlade utvecklingen inom godstransportomradet

Utveckla samarbetet mellan offentliga och privata aktorer

Godstransportomrédet kidnnetecknas av att marknadsaktorerna har en viktig roll for utveck-
lingen medan de offentliga organen dr forutsattningsskapande. For en effektiv anvéndning av
resurserna och for ett effektivt arbete mot dnskade mal kravs samspel och samverkan mellan
offentliga och privata aktorer. Det géller bade de langsiktiga utvecklingsfrdgorna och mera
kortsiktiga dtgdrder kring genomforandet av transporterna. Det Regionala Godstransportradet
ar ett bra exempel samverkan mellan infrastrukturhéllare, varudgare och transportmarknadens
aktorer.

Det fortsatta arbetet bor
- Vidareutveckla samarbetet mellan infrastrukturhéllare, varuégare och transportniringen
med den nuvarande Regionala Godstransportradet som grund

- Utveckla en mera konkret samverkan pé ledningsnivé mellan néringsliv, regionpolitiker
och statliga myndigheter
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Tydliggora och formedla regionens behov och prioriteringar

Utvecklingsmgjligheterna inom godstransportomradet styrs till betydande delar av utveck-
lingsarbete, planering och beslut hos aktorer utanfor regionen. Det handlar om resursfor-
delning men ocksa om transportpolitiska atgérder och utvecklingsstrategier inom néringslivet.
Genom tydliga och samstammiga budskap kring behov, utvecklingsambitioner och
prioriteringar ges aktorerna i omvérlden ett béttre underlag och mojligheterna att fa gehor for
regionens behov okar.

Det fortsatta arbetet bor

- Fatill stand ett mera aktivt arbete gentemot de viktigaste beslutsfattarna i omvérlden.
Foretradare for ndringslivet pd hog niva och regionpolitiker ar nyckelaktorer.

- Med utgangspunkt fran malbild och strategier i detta uppdrag tydliggora hur arbetet bor
ske och ta fram erforderliga underlag

Utveckla samarbetet med grannregionerna

Det finns starka samband och gemensamma planeringsfragor med omgivande regioner savil
inom Sverige som med grannldnderna. Behoven av samverkan okar i takt med integrationen i
Europa. Idag sker detta genom politiskt samarbete, interregionala samverkansprojekt,
intresseorganisationer, l6pande kontakter och genom viss samverkan i planeringen. Inom
trafikverken finns en stark koppling till omgivningen inom Sverige genom deras nationella
organisation och styrning. Oresundskomiteen och SydSam ir viktiga organisationer dir
transporter dr en bland manga samverkansfragor. Samarbetsrelationer som &r sérskilt viktiga
frn godstransportsynpunkt dr Oresundsregionen, Sddra Ostersjdregionen, Blekinge och
Vistkusten. Dessutom ér givetvis den nationella och den europeiska transportpolitiken viktig
for Skéne

Det fortsatta arbetet bor

- Fordjupa samarbetet med aktorerna i den danska delen av Oresundsregionen. Viktiga
fragor dr den framtida strukturen av strak och knutpunkter i de internationella transpor-
terna, lokaliseringar och rollférdelning for terminalomraden, godstransporternas betydelse
for integrationen mellan de olika delarna av Oresundsregionen, konsekvenser av atgirder i
de dvergripande transportniten och atgérder for att miljdoanpassa godstransporterna.

- Fordjupa samarbetet med tyska, polska och baltiska aktorer for att forbattra samordning i
planering och transportpolitik, utbyta erfarenheter och formedla information, skapa
nétverk, stimulera samverkan kring transportldsningar, sjosidkerhet mm

- Vidareutveckla samarbetet med aktorerna i Blekinge for att tydliggéra konsekvenser och
atgidrder med anledning av den nya situationen kring sddra Ostersjon, utvecklingen av

internationella transporter till och frdn Sverige mm

- Vidareutveckla samarbetet med parter lings Viastkusten for att forbittra tillgédnglighet och
kvalitet och stirka jarnvigens konkurrenskraft.
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Sammanfattning av mal och strategier

Vi vill utveckla den grona godstransportregionen Skane

Vi vill vidareutveckla Skéanes roll som
knutpunkt i S6dra Ostersjoregionen
med en logistikfunktion av internationell
klass

e Vidareutveckla strukturen av strdk och
noder

e Stddja integrationen i Oresundsregi-
onen

e Anpassa transportsystemet for 6kade
transporter till och fran Ost- och
Centraleuropa

e Forbéttra kompetens och innovations-
formaga 1 samverkan naringsliv,
universitet, hogskolor och offentliga
organ

e Marknadsf6ra regionen

Vi vill verka for att transporterna sker
pa ett langsiktigt hallbart sétt dar jarn-
vig och sjofart svarar for en storre del
av transporterna och dér transporternas
miljopaverkan begrinsas

e Utveckla och utnyttja infrastrukturen
for miljdanpassade transportlosningar

e Vidareutveckla miljoperspektiven i den
fysiska planeringen

e Stimulera miljovénliga och sékra trans-
portldsningar

e Begrinsa riskerna vid transport av
farlig gods

e Samverka for hillbara transportlos-
ningar

Vi vill att den fysiska planeringen av
bebyggelse, infrastruktur och andra
samhiillsfunktioner ska ge goda
forutsiattningar for en effektiv och
langsiktigt hallbar transportforsorjning
och for att Skine ska utvecklas som en
region med stor attraktionskraft

e Utveckla kommunernas och trafik-
verkens fysiska planering

e Forbattra samverkan i samhélls-
planeringen

Vi vill att Skédnes aktorer ska samverka
for att skapa effektiva och langsiktigt
héllbara transportlésningar

e Samla aktorerna kring ”Den grona
transportregionen”

e Utveckla samarbetet mellan offentliga
och privata aktorer

e Tydliggdra och formedla regionens
behov och prioriteringar

e Utveckla samarbetet med grannregio-
nerna
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6. Atgarder

Avsikten med godsdialogen ir att resultatet ska bli ett gemensamt underlag och en utgéngs-
punkt for alla de berérda parternas agerande. Avsnitt 5 innehéller en stor méngd forslag till
olika aktiviteter avsedda att bidra till delmélen och den samlade mélbilden. De kan genom-
foras under flera ars tid. For att orientera arbetet mot den foreslagna malbilden och komma
igdng med nya aktiviteter foreslas att foljande atgdrder genomfors redan pa kort sikt. De bor
paborjas under 2004 och 2005. Alla de ndimnda aktiviteterna forutsitter aktiv medverkan fran
flera parter. For var och en anges en huvudansvarig som har till uppgift att ta initiativ, samla
berdrda aktorer och vara sammanhdllande.

e Regional konferens om godstransporter i Skéne

Efter remissbehandlingen genomfors en regional konferens dédr huvudresultaten redovisas och
dér det ges tillfille att diskutera hur den 6nskade utvecklingen bast kan stddjas.
Huvudansvarig: Region Skane

e Oresundsintegration

Intressenter pa svensk och dansk sida genomfor studier kring Oresundsgemensamma
godsfragor. Ténkbara fragestéllningar kan vara: gemensam nuléges- och problembeskrivning,
lokaliseringsforutséttningar for transport- och logistikanlaggningar, framtida
distributionssystem i Oresundsregionen, gemensamma miljé- och transportpolitiska atgirder i
Oresundsregionen. Huvudansvarig: Region Skdne

e Inomregionala transporter

Ett samarbete startas med transportkdpare, transportérer och offentliga organ i regionen for att
effektivisera och miljdanpassa logistik- och transportlosningar for den inomregionala
transportforsorjningen. Huvudansvarig: Vdigverket

e Utredning om hamnar och terminaler

Banverket och Végverket har beslutat att genomfora en regional utvecklingsplan {for
kombiterminaler. Arbetet vidgas till att &ven belysa om och hur den samlade
konkurrenskraften kan stidrkas genom en tydligare rollfordelning mellan hamnarna.
Utredningen bor ocksé tydliggora behoven av utvecklad infrastruktur och andra offentliga
insatser 1 olika utvecklingsscenarier. Huvudansvariga: Banverket och Vigverket

e Planeringsunderlag

Ett utvecklingsprojekt startas med syftet att ta fram och sprida planeringsunderlag och goda
exempel i den fysiska planeringen som kan frdmja en bebyggelseutveckling som mojliggor
resurssndl varuforsorjning samt effektiva, sdkra och miljdanpassade transportldsningar.
Kunskaperna om befintliga och framtida varufloden forbattras. Huvudansvarig: Ldnsstyrelsen

e Sérskilda planeringsfragor

Sarskilda insatser gors for att soka 16sningar 1 infrastrukturprojekt dér stora
meningsskiljaktigheter finns mellan berdrda parter. Ett exempel pé detta &r den del som redan
ingar i det nu padgaende uppdraget och som syftar till att skapa en béattre samsyn kring hur
tagtrafikens krav pd utvecklade jarnvégar i den sydvistra delen av regionen kan férenas med
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berérda kommuners och boendes krav pé sdkerhet, trygghet och god miljo. Huvudansvarig:
Region Skane

e Forskning och kompetensforsorjning

Hogskolor, offentliga organ och néringsliv tydliggér gemensamt behoven av forskning och
utbildning samt mojligheterna att vidareutveckla de hogskolor och forskningsorgan som finns
i regionen. Mélbilderna i godsdialogen kan ange 6nskade utvecklingsriktningar.
Huvudansvarig: Transportindustriférbundet alternativt Lunds Tekniska Hogskola.

e Samverkansformer for strategisk utveckling

Den regionala infrastrukturplaneringen utvérderas, breddas och utvecklas. Utgangspunkten &r
att vidareutveckla dialogplattformen for att skapa gemensamma referensramar kring sévil mal
och prioriteringar som genomforande av infrastrukturatgiarder och utveckling av transporter
och logistik. Huvudansvarig: Region Skane
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7. Konsekvenser

Vi har i foregdende kapitel sett att det finns starka trender och en forvéntad fortsatt utveckling
som innebdr att transporternas omfattning kommer att 6ka, att kvalitetskraven pa transpor-
terna kommer att skdrpas for manga typer av transporter och troligen ocksa att 6kade
transportkostnader kan komma att accepteras. Dessa trender dr generella och beror av
utvecklingen av produktions- och distributionssystem och av utvecklingen av handelsmonster
1 Sverige, Europa och globalt. Aktorerna 1 Skane har sma mdjligheter att paverka dessa
trender. Det dr dnda viktigt att klargdra hur vi vill forhalla oss till dem.

- Hur kan vi anpassa de dtgéirder vi har rddighet 6ver 1 Skane for att pd bésta sétt anpassa
oss, ta hand om och dra nytta av den kommande utvecklingen?

- Vill vi paverka nationella och internationella aktorer som har storre mdjlighet att paverka
forutséttningarna for utvecklingen och i sé fall hur?

Ett grundlaggande konstaterande &r ocksé att vil fungerande transporter och logistik &r en
viktig forutsittning for den ekonomiska utvecklingen och att de, mot bakgrund av ndmnda
trender, blir &nnu viktigare 1 framtiden. Utvecklingen pa detta omrade &r dérfor viktig for
regionens utveckling och dess konkurrenskraft gentemot andra regioner. Transporter och
logistik dr ocksa en néring 1 sig sjdlv av betydelse for den regionala ekonomin.

Vi har ocksé konstaterat att Skane har en sirskild betydelse for Sveriges export och import.
Stora och véixande floden passerar genom regionen. Sverige dr ocksé sérskilt beroende av
effektiva transporter genom sitt avstindshandikapp till de stora marknaderna gentemot manga
konkurrentlander. Aktorerna i Skdne méste ta ett ansvar for och medverka till att de nationella
intressena tillgodoses.

Det finns ett antal omvérldsfaktorer dér stora fordndringar forvéntas och dér nya forutsétt-
ningar ges for Skanes roll inom transporter och logistik:

- Nya monster i den internationella handeln

- Utveckling av transportsystemen mot storskalighet, internationalisering och intermodalitet
- Transportpolitiska atgérder i riktning mot dkad effektivitet och mot l&ngsiktig hallbarhet

- Integration i Oresundsregionen

- Ny situation i Sédra Ostersjoregionen genom utvidgning av EU

Dessa faktorer kommer p4 sikt att leda till en foriindrad roll for Skdne. Aven om méanga
forutsittningar &r utifran givna bor det 1 detta perspektiv ocksé finnas viss méjlighet f6r
regionens aktorer att paverka utvecklingen i1 6nskad riktning. Det géller att med de medel som
star till forfogande ta till vara de mojligheter som ges. Den inriktning som har foreslas innebér
att regionens aktorer bejakar att Skane och Oresundsregionen ska stirka sin roll. Férhopp-
ningen &r att det ska leda till att

e Niringslivet i Oresundsregionen erbjuds bra méjligheter till transporter ut i virlden vilket
medverkar till positiv ekonomisk utveckling och till att regionens attraktionskraft for
etableringar okar.
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e Transport- och logistikndringen i regionen kan vidareutvecklas och erbjuda 16sningar for
savil regionala, som nationella och globala aktdrer.

e Integrationen i Oresundsregionen underlittas.

e Nairingslivet 1 hela Sverige erbjuds bra transportmdjligheter till och frdén marknaderna i
Europa.

De ndmnda trenderna innehaller ocksé hot mot regionen, framst i form av

okad miljopéverkan

trafikolyckor

risker och barridrer

okad trangsel

- krav pa disposition av begridnsade markresurser

Det geografiska ldget och den roll Skane redan idag har &r unik i Sverige. En stark koncen-
tration av nationella och internationella godsfloden moter hér en tit bebyggelsestruktur, en
véxande befolkning och ett vixande naringsliv. Konkurrensen om markresurserna ar stor.
Exploateringar ér ofta forknippade med konkurrerande ansprak och intressekonflikter med
boendemiljo-, kultur-, natur- och rekreationsvérden.

Utvecklingen pd miljdomradet innehéller bade positiva och negativa trender. Ett av de storsta
problemen &r att tillrickliga framsteg inte sker da det géller utslépp av klimatgaser. De
forbéttringar som sker &ts upp att volymokningar framst for lastbilstransporter.

Transporternas lokala omgivningspdverkan &r ocksé stor. Det géller sédrskilt dir stora floden
passerar genom titbebyggelsen. Jarnvagstransporterna som passerar genom manga
tatortskdrnor orsakar buller, barridrer och risker for mdnga méanniskor, vilket bl a visar sig i
sydvistra Skéne. Vig- och sjotransporterna sldapper ut skadliga luftféroreningar som hotar
ménniskors hilsa och som t ex medfor att beslutade miljokvalitetsnormer troligen inte kan
uppfyllas pa vissa platser. De lokala miljoproblemen &r sérskilt uttalade i véstra Skane.

Ett aktivt arbete for att motverka miljopéaverkan, trafikolyckor och risker ingér i den
foreslagna malbilden med tillhorande strategier. De generella trenderna pekar tydligt pd att en
sddan inriktning dr nddvandig och det blir 4n viktigare om regionen samtidigt arbetar for att
stdrka sin roll som transportregion i det nationella och internationella ssmmanhanget.

Stirkt konkurrenskraft och 6kade marknadsandelar for jarnvéigen dr en av de viktiga
atgirderna for att Iangsiktigt forbattra miljo och sikerhet. Utvecklingen idag ar inte alltfor
positiv. Den innebdér att jirnvéigen i stort behaller sina volymer medan végtrafiken dkar sina.
Inriktningen att det dr 1angsiktigt onskvirt att stirka jarnvagen ar ddremot i stort sett entydig
bland de aktdrer som deltagit i dialogen hittills.

Bedomningarna av framtida mojligheter for tdget varierar. P vissa hall pekar man pé de stora
svarigheter som finns i internationell samordning, stela strukturer, bristande incitament till
utveckling samt att de generella trenderna kommer att géra de svarare for jarnvégen att svara
mot kraven. P4 ménga hall pé transportkoparsidan och utanfor jarnvagssektorn finns en tilltro
till jarnvégens roll pa lingre sikt om man bara kan skapa béttre marknadsforutséttningar. En
viktig faktor dr ocksa den starka politiska vilja som finns att stirka jarnvdgen. Slutsatsen bor
vara att vi orienterar oss mot att jarnvégstrafiken pa ldngre sikt ska stirkas och {4 en storre roll
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1 transportsystemet. Det betyder bl a att aktdrerna i Skéne bor hjilpa till med att skapa
forbéttrade forutséttningar for tiget och beredskap for en 6kande tagtrafik.

Aven om jirnvig och sjofart kan ta en storre del av transporterna i framtiden 4r det sannolikt
att lastbilstrafiken kommer att 6ka ytterligare. Inom stora delar av transportmarknaden finns
ingen reell konkurrens mellan transportslagen. En utmaning &r hur de 6kande lastbilstranspor-
terna kan ordnas sa att de kan utforas pa ett andamalsenligt sdtt men att miljopaverkan och
trafikolyckor begrinsas. Teknisk utveckling och generella transportpolitiska atgirder har
kanske den storsta betydelsen och hanteras framst pé nationellt och internationellt plan. For
aktorerna i regionen &r kanalisering och trafikstyrning, lokalisering av knutpunkter och
utformning av trafikanldggningar och skyddsatgirder viktiga atgirder. En betydelsefull
regional dtgdrd ar ocksa att aktivt stimulera transportkopare att stilla krav pa effektiva, sdkra
och miljéanpassade transporter.

Vid planeringen av vdgar och jarnvégar ar inte bara det kommunala utan dven det regionala
och nationella perspektivet starkt foretritt. Det finns behov av att stirka dessa perspektiv dven
nér det géller terminaler och andra knutpunkter. En utvecklad diskussion om strukturen for
godstransportsystemet som helhet i Skane dr 6nskvéard och skulle underlitta en &ndamalsenlig
utveckling inte minst frdn miljosynpunkt.

Négra slutsatser kring utvecklingen mot langsiktig héllbarhet:

e Okande volymer skirper kraven pa étgirder for att begréinsa olyckor, risker och
miljopaverkan

e Vi bor orientera oss mot béttre forutsdttningar och 6kande transporter pa jarnvig

e Lastbilstransporterna kommer att 6ka och stiller krav pa regionala och lokala atgéarder

e Lokal omgivningspaverkan fran godstransporter &r speciellt uttalad i Skéne

En av forutséttningarna for en utveckling mot malbilden dr att infrastrukturen anpassas men
dven att efterfrdgan okar pa effektiva sékra och miljéanpassade transporter. Kommunerna,
regionala aktorer och trafikverken har alla ett ansvar och maste samverka. Skénes har som
ndmnts en sérskild roll for Sveriges transporter. Den foreslagna inriktningen betyder ocksé att
regionen bejakar och ser som en viktigt uppgift att medverka till av de nationella intressena
tillgodoses pa ett bra sitt. Det maste ocksa betyda att den nationella nivén vid prioritering av
medel och i valet av 16sningar tar hdnsyn till de specifika forhallanden som finns i Skéne.

Persontrafiken i Skéne ar i stark utveckling. Vagtratiken véxer. Den regionala tigtrafiken 6kar
kraftigt och en fortsatt utveckling av trafikutbud och resande kan forvintas. Persontransporter
och godstransporter ska samsas pa samma végar och banor. Den regionala tigtrafiken ges hog
prioritet som utvecklingsfraga i Skane och det dr darfor viktigt att dess behov kan tillgodoses
samtidigt som godstrafiken kan utvecklas.

Konsekvenser av malbilden for behovet av infrastruktursatsningar:

e Jarnvidgarnas kapacitet utvecklas sé att storre floden, av bade gods och personer, och
okade krav pa kvalitet kan tillgodoses

e Jarnvigssystemet utformas sa att pdverkan péd den lokala omgivningen genom buller,
barridrer och risker minimeras

o Tillgingligheten med jérnvag till olika godsalstrande verksamheter forbattras
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e De lokala vig- och gatusystemen anpassas for att ge bra tillgédnglighet men dér sdkerhet
och milj6 ges okad vikt

e Det nationella och regionala vignitet anpassas sa att lastbilstransporter kan kanaliseras
och utféras med hog sdkerhet och minimal omgivningspéverkan. Pé vissa lankar kommer
okad kapacitet att behovas.

e Ett utvecklingsarbete behovs for skapa bittre kunskap och samverkan kring
Oresundsregionens interna transportforsérjning och kring en indamalsenlig regional
struktur av strdk och noder.
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Generella konsekvenser 1 Skane:

- Okad internationell handel, 6kad utveckling mot
sddra Ostersjon och fortsatt integration i
Oresundsregionen
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Konsekvenser 1 Skane:
- Logistikfunktioner samt miljoeffekter
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