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Forord

Analysen av planarbetet med Sodra centrum i Falun ar en del i ett
pilotprojekt och kommer att inga i en exempelsamling som ges ut av
Sveriges Kommuner och Lansting och Vagverket under hoésten 2005.
Pilotprojektet ar ett praktiskt exempel pa hur den nya
trafikplaneringshandboken TRAST kan anvandas vid planarbetet med
ett resecentrum i ett centralt belaget omrade. Metodiken i TRAST
uppmuntrar en trafikplanering som tar stor hansyn till
helhetsperspektivet och séker balanserade I6sningar mellan olika
intressen i syfte att skapa den attraktiva och hallbara staden. TRAST
ar med andra ord ett instrument for att férbattra samspelet mellan
bebyggelse- och trafikplanering.

TRAST-revisionen ar en oberoende granskning av metodiken och de
framtagna underlagen som Falu Kommun har framtagit i samband
med den férdjupade éversiktsplanen. Trafik fér en attraktiv stad
(TRAST) har fungerat som en ledstjarna vid granskningen.

Till revisionen bifogas en trafikanalys som ett exempel pa bilaga till
den férdjupade dversiktsplanen. Detta dokument ska ses som ett
forsok att anpassa underlagsmaterialet i planen och ta fram ett
dokument med TRAST-struktur.
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Inledning

Denna analys kan ses som en "TRAST-revision” av arbetet hittills
med Sddra centrum. Analysen ska granska i vilka avseende som
kommunen foljt metodiken i den nya trafikplaneringshandboken
TRAST — Trafik fér en attraktiv stad. Granskningen utfors av
konsulten SWECO och innehaller en sammanfattning av kommunens
arbete och avvikelser utifran metodiken enligt TRAST. Konsulten ska
ocksa ge forslag pa kompletteringar och pa hur Sédra centrum kan
utvecklas for att stddja kommunens uppsatta mal for Sédra centrum
och staden som helhet. Férslagen redovisas inte i denna rapport utan
i en sarskild trafikanalys.

Arbetsprocessen enligt TRAST inleds med att formulera vision och
mal fér hur planomradet bér utvecklas. De kommunala malen ar
styrande for inriktningen pa planomradets utveckling. Nar det finns
forslag till mal gors en nulagesbeskrivning. Den ska enligt TRAST
beskriva omradets karaktar, resbehov, tillganglighet, trygghet,
trafiksakerhet och miljé. Nulagesbeskrivningen kommer att visa pa
bade styrkor och svagheter. Utifran de mal som tagits fram kan
darefter olika alternativa utvecklingar av Sédra centrum analyseras.
Konsekvenserna av olika inriktningar beskrivs och det alternativ som
ger bast maluppfyllelse valjs. Slutligen féreslas strategiska atgarder
som gor att trafiksystemet och omradet utvecklas i den énskvarda
riktningen. Under hela processen ar férankring en mycket viktig del,
bade inom kommunen och mot allmé@nheten samt andra aktérer.

NULACESBESERIVNING

ﬁ& . ALTERNATIV& anirYs ANK-

5

@' f VAL AV ALTERNATIV

ATCARDSPLANERING

Bild1. Processchema fér arbete med TRAST
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De dokument som varit underlag for TRAST-revisionen framgar av
litteraturférteckningen.

* et
‘ RESECENTRUM FALUN

av
= samt kempletterande utredningar

Samradsversion

Samiddatid. 2004010810 m
2004.00-12

= Gversiktsplan for

En levande stad &r en stad i fordndring _
! Sddra centrum  november 2003

En stadsiryggnadsvision for Centram - Tisken - Stationsomiidet - Daliegementet - Lognet -

FALL/ R ROMMUN

Bild 2. Ett antal dokument ligger som underlag fér den férdjupade
oversiktsplanen

Den utstallda planens struktur

Den férdjupade 6versiktsplanen fér Sédra centrum féljer den
traditionella kommunala planstrukturen och uppfyller de stallda
kraven. Det skall namnas att utstallningsvisionen fick en battre
struktur an samradsversionen.

Nulaget beskrivs under rubriken "Forutsattningar” i de olika kapitlen.
Aven atgarderna finns i underrubriker till varje kapitel.

Har nedan foljer planens struktur och rubriksattning:

°@n SWECO
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. Utgangspunkter

1.1 Sédra centrums betydelse for Falun
1.2 Utbyggnad jarnvag Falun-Borlange
1.3 Projekt Resecentrum Falun

1.4 Tiskenprojektet

1.5 Riktlinjer i centrumplanen

. Mal

2.1 Mal i andra planer
2.2 Langsiktigt hallbar stadsutveckling
2.3 Mal fér Sodra centrums utformning

. Markanvandning

3.1 Forutsattningar

3.2 Férandringsbehov

3.3 Forhallningssatt och strategi
3.4 Forslag

. Trafikstruktur

4.1 Forutsattningar

4.2 Foérandringsbehov

4.3 Forhallningssatt och strategi
4.4 Forslag

. Bebyggelsestruktur och karaktar

5.1 Forutsattningar

5.2 Férandringsbehov

5.3 Forhallningssatt och strategi
5.4 Férslag

. Gronstruktur och rekreation

6.1 Férutsattningar

6. 2 Forandringsbehov

6.3 Forhallningssatt och strategi
6.4 Forslag

. Tekniska strukturer

7.1 Vatten, avlopp och dagvatten

7.2 Fjarrvarme

7.3 Avfall

7.4 Elledningar och transformatorstationer

. Miljo-, Halso- och riskfaktorer

8.1 Markforhallanden

8.2 Oversvamningar

8.3 Riskkallor och skyddsobjekt
8.4 Luftféroreningar

8.5 Buller

8.6 Vibrationer

. Planprocess

9.1 Planprocessen
9.2 Detaljplaner
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Lasanvisning

Rapporten ar en revision av sjalva metodiken och arbetsprocessen ur
ett TRAST-perspektiv fér den fordjupade dversiktsplanen fér Sédra
centrum. De delar som revideras i arbetsprocessen ar mal, nulage,
alternativ, val av alternativ, atgardsplanering och férankringsprocess.

Upplagget for rapporten ar enligt foljande:
= Allman beskrivning av rubricerad del i arbetsprocessen
= Kort beskrivning av aktuell del i den férdjupade &versiktsplanen
» Granskning av processdelen ur TRAST-perspektiv

Om underlagen inte ar tillgangliga ska revisionen anda ge en
overskadlig bild av malen, nulaget och de féreslagna alternativen.

Bakgrund om Sddra centrum

Sodra centrum ar omradet mellan Tisken, centrum och
Dalaregementet i Falun, och omfattar bl a stationsomradet och
Tiskens norra strand. Omradet ar strategiskt viktigt for Falun, inte
minst ur kommunikationssynpunkt.

Sedan ar 2000 bedriver Falu Kommun ett planeringsarbete som
syftar till att géra S6dra centrum mer attraktivt genom bl a battre
resandemdjligheter, battre samband mellan olika stadsdelar, mindre
barriarer i omradet och en trevligare stadsmiljo. Arbetet sker genom
upprattande av en férdjupad 6versiktsplan, som ar ett vagledande
strategiskt dokument fér den fysiska utformningen och anvandningen
av omradet.

ren SWECO
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Bild 3. Utvecklingsomrade i Falu innerstad

Vision och mal

| TRAST-arbetet ar det viktigt att formuleringen av kommunala mal far
en stark koppling till de nationella malen.

Nationella mal

| TRAST utgér de nationella malen grunden i arbetet. Tre
malomraden ar sarskilt aktuella:

= Arkitekturpolitiska mal

= Transportpolitiska mal, vilket uppdelas till :
o Tillganglighet
o Transportkvalitet

o Trafiksakerhet

8 (27)
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o Miljé
o Positiv regional utveckling
o Jamstallt transportsystem

= Miljokvalitetsmalen

Kommunens vision och mal

Den av Kommunfullmaktige antagna Hallbarhetsplanen &r ett
samlingsnamn for framtagande av en ny dversiktsplan samt
miljoprogram for Falu Kommun. En viktig utgangspunkt for den s k
Hallbarhetsplanen ar de nationella miljokvalitetsmalen, som
omarbetats till lokala miljomal.

Granskning av kommunens vision och 6vergripande mal:

Genomgang visar att Falun har antagna mal formulerade inom
samtliga tre hallbarhetsdimensioner, ekologisk, ekonomisk och
social/kulturell hallbarhet. Malen har hamtats fran en rad planer och
program som fullmaktige fattat beslut om under den senaste 10-
arsperioden.

De lokala malen i kommunen éverensstammer i stora drag med de
nationella malen i TRAST. Den férdjupade 6versiktsplanen for Sédra
centrumsyftar till att fa en helhetssyn nar galler planeringen av det
aktuella omradet och de framtagna malen utpraglar denna syn.

Kommunens delmal

| den férdjupade 6versiktsplan fér Falu centrum finns ett antal riktlinjer
om karaktar, miljo, tillganglighet som har utgjort en viktig
utgangspunkt for malformuleringar och hela arbetet med Sédra
centrum.

Har nedan ar en sammanstallning av de kommunala malen och
inriktningar som ar hamtade fran foérdjupad 6versiktsplan foér Sddra
centrum. Malformuleringarna i planen ar uppdelad enligt foljande
rubricering:

» Langsiktigt hallbar stadsutveckling

o Den tillgangliga staden

o@D SWECO
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o Den livfulla staden
o Den trygga och jamlika staden
o Den upplevelserika och karaktarsfulla staden

= Mal fér Sédra centrums utformning
o Centrum ska mota vattnet utan hinder av barriarer

o Sodra centrum ska bli ett nav for resande och moéten
mellan manniskor

o | Sédra centrum ska stadsdelarna métas i en ny
kvarterstad med gator, byggnader och parker

o Historien och framtiden ska métas i en ny stadskaraktar

Hur ska genamfartﬁ't?‘nﬁlsgn
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Bild 4. Aktuella fragestéllningar fér Sédra centrum

5.3.1  Granskning av kommunens delmal ur TRAST-synpunkt:

Malen ar val beskrivna i den fordjupade oversiktsplanen, sarskilt de
overgripande malen och malen for stadsdelens karaktar. En koppling
till nationella mal saknas. Sarskilt nar det galler de transportpolitiska
malen.

Malen i centrumplanen och Hallbarhetsplanen har stark koppling till
de nationella miljokvalitetsmalen.

107 SWECO
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| TRAST grupperas de kommunala malen under stadens karaktar,
resbehov, tillganglighet, trygghet, trafiksékerhet och miljdpaverkan.
Exempel pa hur uppdelning av malen enligt TRAST finns redovisad i
rapporten "En trafikanalys, exempel pa bilaga till den fordjupade
Oversiktsplanen”.

Nulagesbeskrivning

Nulagesbeskrivning enligt TRAST beskrivs med avseende p3;
stadens karaktar, resbehov, tillganglighet, trygghet, trafiksakerhet och
miljdpaverkan. Den ger en sammanhallen bild av trafiksystemets
forutsattningar och funktion. Den ger ocksa underlag for att precisera
vad man vill férandra och jamférs med de mal som stallts upp och
utgdr grund fér analyserna av alternativa trafiklésningar.
Nulagesbeskrivningen kan aven anvandas som stdd for en diskussion
om systemets styrka, svagheter, méjligheter och hot.

Sddra centrums nulagesbeskrivning (allmant)

Under markanvandning, trafikstrukturer, bebyggelsestruktur och
karaktar, gronstruktur och rekreation, tekniska struktur samt miljé i
den foérdjupade Oversiktsplanen behandlas nulaget.

| TRAST ar nuldgesbeskrivningen en tydlig Iank mellan de uppsatta
malen och de tankbara atgarderna. Dessutom ar det lattare att plocka
fram nyckeltal/indikatorer nar det finns en detaljerad och samlad
nulagesbeskrivning.

Exempel pa en nulagesbeskrivning enligt TRAST finns redovisad i
rapporten "En trafikanalys, ett exempel pa bilaga till den férdjupade
Oversiktsplanen”.

Granskning av nulaget (allmant)

En samlad nulagesbeskrivning enligt strukturen i TRAST saknas i
plandokumenten, utan den finns under rubrikerna "Utgangspunkter”
och "Férutsattningar”. Under rubriken "Forutsattningar” i
markanvandningen, trafikstrukturer, karaktar, tekniska strukturer,
gronstruktur och miljé beskrivs nulaget for dessa aspekter. Den
uppdelningen gor att betraktaren inte far ett samlat grepp om nulaget.

n@n SWECO
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Det saknas aven vissa aspekter i trafikstrukturen t.ex. det nuvarande
natets funktion och kvalitet, trafiksdkerhet och tillgangligheten for
samtliga trafikantkategorier. En samlad bild éver trafiksituationen
enligt TRAST-strukturen hade underlattat att dels 6verblicka
problembilden idag dels att det fortsatta arbetet med jamforelsen
mellan nulaget och alternativa forslag.

Karaktar

Byggnader, gronomrade, vatten, gator och 6vrig infrastruktur bidrar till
stadens karaktar. For en god livsmilj6 ar just identiteten och
karaktaren viktiga delar en ort. Detta ger boende och néaringsidkare i
staden stimulans och bidrar till en hallbar utveckling.

Den fordjupade 6versiktsplanen beskriver val Sédra centrums
stadskaraktar fore ombyggnaden. Enligt planen:

» Saknar omradet tat bebyggelsestruktur

» Omradet praglas av stora byggnadskomplex
(magasinsomradets byggnader for jarnvagsandamal).

= Korsnasvagen och jarnvagen ar barriarer
» Tiskens norra strand saknar helt bebyggelse

= Som helhet ger omradet ett splittrat, glest och 6de intryck.

Granskning av Karaktar ur TRAST-synpunkt:

Den fordjupade oversiktsplanen beskriver den nya stadsdelens
karaktar med aterkommande koppling till de uppsatta malen/visionen
pa ett bra satt.

Avsnittet kan utvecklas med omradets historia. | TRAST
rekommenderas aven identifiering av gaturummets karaktar och
innehall samt kartlaggning av trafikens rum med avseende pa gator,
torg, trafikplatser och gangstrak. Exempel pa hur en sadan
kartlaggning kan ga till finns redovisad i rapporten "En trafikanalys, ett
exempel pa bilaga till den fordjupade 6versiktsplanen”

12(@7) SWECO
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Tillganglighet

Ett tillgangligt transportsystem avser att systemet ska utformas sa att
medborgarnas och naringslivets grundlaggande transportbehov kan
tillgodoses. Tillganglighet kan definieras som den latthet med vilken
medborgare, naringsliv och offentliga organisationer kan na det utbud
och de aktiviteter som de har behov av i samhallet. Lattheten beror
pa hur stor uppoffringen ar i restid, kostnader, hinder, otrygghet,
tillgang till fardmedel o s v for att na énskad destination. Lattheten ar
ocksa olika for olika anvandare av transportsystemet.
Anvandargrupper som barn, aldre och funktionshindrade staller
sarskilda krav for att uppna god tillganglighet och ar darfér i manga
sammanhang dimensionerande i planeringen.

| planen framgar att bilarnas framkomlighet i den befintliga
trafikstrukturen ar god. Cykeltrafiken ar separerad fran biltrafiken
vilket, ger god trafiksédkerhet och framkomlighet men dalig
Overblickbarhet, genhet och upplevd trygghet. Omradet ar allmant
svaroverskadligt vilket innebar att tillgangligheten kan klassas som
otillfredsstallande.

Bild 5. Omréadet ar svarbverskadligt

Granskning av Tillganglighet ur TRAST-synpunkt:

Tillgangligheten for de olika trafikslagens ar inte redovisade. Varje
trafikslag bor fa en underrubrik. Malpunkter, andel genomfartstrafik,
tillgangligheten till Resecentrums med t ex upptagningsomrade restid
m m for varje trafikslag boér tas fram och redovisas pa kartor. Exempel

137 SWECO
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pa hur en sadan kartlaggning kan ga till finns redovisad i rapporten
"En trafikanalys, ett exempel pa bilaga till den férdjupade
Oversiktsplanen”.

Trygghet

En stadsdel dar manniskor bade bor och arbetar och dar det ar folk
pa gatorna stora delar av dygnet ger trygghet. Trygghet ar en viktig
samhallsfraga. Oro for att drabbas av brott eller olyckor kan paverka
manniskors vanor, gora att de haller sig borta fran offentliga platser
som gator, torg parker och allmédnna kommunikationsmedel samt
minska deras rorelsefrihet och aktivitet.

Den nuvarande trygghetsaspekten berors dels i "Trafikstrukturer” dels
i "Bebyggelse strukturer och karaktar”. Pa grund av den daliga
overblickbarhet och de barriarer som trafikstrukturen har skapat finns
ett antal stallen i stadsdelen som anses vara otrygg.

| prioriteringar av kvaliteter i trafiknaten samt i avsnittet
"Bebyggelsestruktur och karaktar” papekas vikten av trygga, sakra,
trivsamma och vackra strak.

Genom den barriareffekt som bade jarnvagen och Korsnasvagen idag
ger upplevs formodligen Sédra centrum som otillgangligt och darmed
ocksa otryggt. Tiskenparkeringen, stationsomradet inkl.
taxihallplatsen och regionbusshallplatserna kan vid vissa tidspunkter
pa dygnet upplevas som otrygga miljGer.

Granskning av Trygghet ur TRAST-synpunkt:

Det ar bra att tryggheten ndmns i olika sammanhang i planen. Men
tyvarr behandlas inte tryggheten som en egen aspekt och nagon
ordentlig kartlaggning av nulaget ar inte redovisad. Tryggheten boér ha
en egen rubrik forslagsvis med en karta som belyser de otrygga
platserna for omradet. Exempel pa hur en sadan kartlaggning kan ga
till finns redovisad i rapporten "En trafikanalys, ett exempel pa bilaga
till den fordjupade Oversiktsplanen”.

Trafiksakerhet

Nollvisionen ar grunden for trafiksékerhetsarbetet i Sverige. Den ar
bilden av en 6nskad framtid dar ingen dédas eller skadas svart i
vagtrafiken. Vi kan inte langre acceptera att manniskor drabbas av
ddden eller livslangt lidande for att vi gor ett misstag i trafiken.

4@ SWECO
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Eftersom manniskor ibland gor misstag, gar det inte att helt férhindra
trafikolyckor. Daremot kan foljderna av olyckor mildras genom att
vagar och fordon blir sakrare. Risken for att olyckor ska intraffa
minskar dessutom om alla trafikanter far 6kad insikt om hur viktigt det
ar med ett sdkert beteende i trafiken. Trafiksdkerheten i en tatort kan
forbattras genom ett systematiskt malinriktat arbete dar flera olika
atgarder satts in.

Det konstateras att trafiksakerheten for de oskyddade trafikanterna ar
god. | 6vrigt ar inte motorfordonens trafiksakerhet redovisade i
planen.

Granskning av Trafiksdkerhet ur TRAST-synpunkt:

Det nuvarande trafiksékerhetslaget beskrivs inte sarskilt tydligt i den
fordjupade oversiktsplanen eller i kompletterande dokument.
Trafiksdkerheten behandlas inte som en egen aspekt och nagon
kartlaggning av nulaget ar inte redovisad. Trafiksakerheten bor aven
ha en egen rubrik. Framtagande av statistik om polisrapporterade
olyckor, hastigheter, trafikfléden skulle ge en battre bild av problemet
och behovet av férandringar blir tydligare. Sakerligen ar kommunens
kunskap om trafiksakerhetslaget god och redovisade i andra
sammanhang. Exempel pa hur trafiksdkerhet kan kartlaggas finns
redovisad i rapporten "En trafikanalys, ett exempel pa bilaga till den
fordjupade oversiktsplanen”.

Milj6

Transportsystemet ska anpassas till en god och halsosam livsmiljo for
alla, dar natur- och kulturmiljé skyddas mot skador. Aven om stora
delar av de offentliga rummen fylls av liv och rorelse, ar det viktigt att
buller och luftféroreningar begransas langs gator och gangstrak och
att det finns lugna platser fér méten och rekreation. Miljéfaktorer,
saval ekologiska som kulturella, ar fundamenten i en hallbar
samhallsutveckling. Hushallning med mark, vatten, energi och andra
naturresurser ska framjas. Nuldgesbeskrivningen omfattar
halsofragor, buller, luft, férorenad mark och vatten, dagvatten,
magnetiska falt och vibrationer samt aven trafik- och
parkeringsanlaggningars ytkonsumtion.

Under kapitel 8 Milj6-, halso- och riskfaktorer i den férdjupade
oversiktsplanen ar nuvarande forhallande avseende luftféroreningar,
buller och vibrationer val beskrivna.
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Granskning av Miljé ur TRAST-synpunkt:

For att fortydliga miljdlaget kan kapitlet kompletteras med eventuella
buller kartor eller andra grafiska bilder. Exempel pa hur en sadan
kartlaggning kan ga till finns redovisad i "En trafikanalys, ett exempel
pa bilaga till den fordjupade oversiktsplanen”.

Alternativa inriktningar - scenarier

| samband med planarbetet har Falu Kommun arbetat med alternativa
inriktningar dar utstallningsforslaget ar resultatet av utvarderingen av
dessa olika inriktningar. Utvarderingen ar redovisade i tva
kompletterande handlingar till den férdjupade éversiktsplanen for
Sddra centrum.

| "TRedogdrelse for planprocessen och aterstdende alternativ” beskrivs
val, processen, de erforderliga besluten och de dokument som har
fungerat som underlag och komplement till planen.

1. Oversikt ver process, beslut och dokument

2000 2001 2002 2003 2004
Planprocess VISION OCH MAL PROGRAMSKEDE PROGRAMSKEDE PROGRAMSKEDE SAMRADSSKEDE
Planarbete o Utredningsprogram Program $&dra centrum Samradsredogorelser frin Detaljplan for Samridsforslag tll
(Godkiinns i KS 2000-03- | Program G g progr: 3 dkiinda i |G g i fordjupad dversiktsplan
07) Program Kautpunkten KS 2002-06-04) for samrdd i BN 2003-10- | Underlagsrapport

Genomfdrandestrategi 09) Konselkvensbeskrivning
« Vision 2025 (Beslurom | Konsekvensbeskrivaing Reviderat program (utkast till (Beslut om samrid i KS
godkinnande i Parallella bild, dsforslag) (Godki D J for 2004-01-27)
KSSU)2001-01-16) (Beslut om samrid i som inrikening av KS 2002- | Tisken. (godkint for
KSSU 2001-05-29.) 06-04) samrad i KSU 2003-09-090) | Samréd jannari —april
Programsamréad juli 2001 —
okiaber 2001 Samrédsredogorelse
(Godkiind av KSU 2004-
Samradsredogérelse for 12-07)

Godsmagasinet (godkind i
KSSU 2001-11-21)

Utredningar Studier och utredningar: Studier av Korsniisv. Ansl | o Studie av tunnel

« Knutpunkten till stationsomradet * Studie av alternativ

« Korsnasvagens kapacitet | Utredningar inom projekret anslutming av

.T 2 Trotzgatan

 Planskildhet med * Studie av bibehillande
Grycksbobanan av planskildhet med

* Kv Gamla Bergsskolan samridsforsiagets

» Parkeringsfrigor trafilstruktur

= Kostnader for

genomforande
« Geoteknisk undersokning
for Tiskenparkeringen

Samarbetsavtal och

Pro]ektel‘ projekidirekv, resecentrum Program for parallella Parallella uppdrag”
Resecentrum (KS 2002-09-24) uppdrag, Resecentrum Shatrapport (godkind av
Falun KSU 2004-11-18)

Bild 6. Utdrag ur "Redogérelse for planprocess och aterstaende
alternativ”, éversikt éver process, beslut och dokument

| planen redovisas bara utstallningsforslaget. De 6vriga alternativen
finns i separata dokument endast som informationsmaterial.
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Granskning av andra alternativ ur TRAST-synpunkt

Det ar bra att kommunen har arbetat med olika alternativ/scenarier. |
ett dokument som foljer TRAST-strukturen redovisas samtliga
alternativen.

Scenario 1 — utstallningsforslaget (Framtidsbild B2)

Utstallningsforslaget innebar ett fortydligande och en konkretisering
av visionen och det tidigare programsamradet. | likhet med
centrumplanen fokuserar detta forslag for Sodra centrum pa den
overgripande markanvandningen i omradet samt utveckling av:

= Bebyggelsestruktur och karaktar (ett vackrare centrum)

»  Gronstruktur (ett gronare centrum)

» Trafikstrukturer (ett miljévanligare och trafiksakrare
transportsystem)

Huvuddragen i de forslag som lamnas ar:

= Att utveckla omradet till "den tata staden” med
kvartersstadens monster som utgangspunkt.

= Att forbattra de kollektiva kommunikationerna genom ett
resecentrum och en knutpunkt.

» Att minska barriarerna genom att ddmpa Korsnasvagens
dominans i omradet och genom att 6ppna jarnvagsbanken
mellan centrum och Tisken.

= Att samla de splittrade ytorna sa att marken i omradet kan bli
|attare att anvanda for att skapa en battre stadsmiljo och en
tilltalande entré till centrum.

= Att utveckla sambanden mellan stadsdelarna bl a genom
battre gang- och cykelvagar.

= Att utveckla gronstraken och parkerna sa att de binder ihop
olika stadsdelar och skapar en god narmiljé i omradet.

= Att utveckla stadens moéte med Tisken genom bebyggelse och
attraktiva strak langs sjon.
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Bild 7. Utstéliningsférslaget

Granskning av utstallningsforslaget ur TRAST-
synpunkt:

Efter genomgang av utstallningsforslaget kan féljande allmanna
synpunkter framféras

» Fdrslaget foljer ejf TRAST-strukturen (nuldgesbeskrivning,

karaktar, tillganglighet, trygghet, trafiksakerhet och miljo)
= Alla alternativ ar inte samlade i ett och samma dokument
= Det ar bra att kommunen har arbetat med flera alternativ
» Konsekvensbeskrivningen val genomford

Karaktar

Karaktaren och bebyggelsestrukturen behandlas under ett eget
kapitel och ar val hanterade.

Under fjarde kapitlet i koncept till konsekvensbeskrivningen har
forslagets inverkan pa olika aspekter beskrivits. Om man foljer
TRAST-strukturen bor vissa av dessa konsekvenser flyttas till andra
aspekter t ex under trygghet, tillganglighet och trafiksakerhet.

Tillganglighet

Tillgangligheten behandlas inte enskilt i utstallningsférslaget. En del
av tillganglighetsfragorna behandlas mycket val under fjarde kapitlet
"Trafikstrukturer” medan konsekvenser for tillganglighet finns under
kapitlet "Bebyggelsestruktur och karaktar”.

18(@7) SWECO



ra01s 2000-03-30

SWECO VBB

For att kunna gora jamforelse rekommenderas att presentationen av
forslaget foljer samma struktur som nulédgesbeskrivningen. T.ex. att

tillganglighetsfragorna for de olika trafikslagen inkl kartor behandlas

under egen rubrik.

......

Passage fir utryckningsfordon vid
bomfalining pa Korsnisvagen

Bild 8. utstéllningsférslagets trafikstruktur fér Sédra centrum

Trygghet

Tryggheten behandlas 6verskadlig i utstallningsforslaget.
Utbyggnaden av Resecentrum innebar att staden och
stationsomradet knyts samman. Vid Resecentrum samlas all
jarnvags- och busstrafik och viktiga servicefunktioner vilket bor 6ka
tryggheten vid byte m m. Nya och tydliga gang- och cykelstrak
skapas vilket gor att de oskyddade trafikanterna kan na vattnet och
de funktionella verksamheterna p3 ett tryggt satt.

Tryggheten bdr behandlas under egen kapitel. Som en jamférelse
med nuldgesbeskrivningen kan en karta tas fram dar de platser
tryggheten forbattras och de platser aven i fortsattningen kan kannas
otryggt redovisas.

Trafiksakerhet

Trafiksakerheten behandlas 6verskadlig i utstallningsforslaget. | dvrigt
innebar forslaget att flera passager for oskyddade trafikanter i plan
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jamfért med idag. Det kommer att stallas krav pa omsorgsfullt
utformade trafiksakerhetsatgarder framférallt vid gangpassagerna.

En karta bor upprattas som illustrerar de planerade passagerna for
oskyddade trafikanterna och de planerade hastighetsgranserna.

Miljo
Miljopaverkan behandlas val i planen och kopplingen till de lokala och
nationella malen verifieras.

Tillgangliga bullermatningar och kartlaggning av luftféroreningar som
finns i dokumentet konsekvensbeskrivningen kan komplettera
kapitlet.

Andra Scenarier

Under rubriken "Kvartersstaden” (framtidsbild A) och
"Stadslandskapet” (framtidsbild C) har Falu Kommun tagit fram andra
forslag an utstallningsforslaget. Troligen finns mycket mer
underlagsmaterial &n den utvardering som ar redovisade i
dokumentet "Redogdrelse for planprocessen och aterstaende
alternativ’ och sammanstaliningsbladet. Ur det materialet ar det svart
att géra en bedémning av de tva dvriga alternativ i likhet med
Utsté”ningsalternativet. S FRAMTIDSBILD C stadsandskapet

wagam FRAMTIDSEILD B sm

20 (27)
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Granskning av beskrivningen av ovriga alternativ ur TRAST-
synpunkt:

Planarbetet for Sédra centrum har i ett tidigt skede arbetade med tre
tankbara framtidsbilder. Detta ar helt i linje med metodiken i TRAST.
Det finns ocksa en konsekvensbeskrivning genomford for alla
framtidsbilder men i enlighet med den kommunala planprocessen har
enbart ett forslag har tagits med i utstallningen.

Ur TRAST-synpunkt rekommenderas att redovisning av dessa
scenarier féljer samma struktur som ovan redovisade
utstaliningsforslag. Detta ar viktigt for utvardering av de olika
forslagen och upprattande av varderos.

Fortsatt inriktning — val av alternativ

| den férdjupade 6versiktsplanen fér Sédra centrum féljs den
kommunala planprocessen. Pa uppdrag fran kommunledningen har
ett program med vision och mal har varit pa brett samrad med
allmanhet, olika intresseorganisationer och myndigheter. Inkomna
synpunkter har darefter sammanstallts i en samradsredogorelse som
aven redovisar vad som har inarbetats i planférslaget.

| samband med programmet har flera scenarier tagits fram och
dvervagts. Aven utbyggnad av Resecetrum var med som ett
parallelluppdrag i processen.
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Uppdrag | Vision ‘ | Program | | Samrad Utstallmng
Samtal med
politiker m 1
¢ KSSU 2001-01-16 K550 2002-06-04 Altm | Altm runnet* ‘
i e 5| nuvarande
Val av mal l_ Val av x " Korsnasvag'
framtidsbild ! Alt planfrihet med
- i . —| Grycksbobanan'
T i e Samréad och fler -

Centrumplanens ‘ Alt A | ‘ AltB ‘ ‘ AltC ‘ trafikutredningar m m

riktlinjer och

forslag till

Koutpunkt Program- KS 2002-06-04 KS 2004.01.27 *
samrad
ochur- il Alternativ B Alternativ B Samradsforslag Utstiillningsforslag
redningar modifierat

I T

W Trafiklssning for

KY2002.06.04 Rak vid N Korsnasvagen
centrum ™Al Fortsarta studier |71 \

p] Kuutpunkten av Knutpunkten
utformning \
Bojd vid \
jamvagen KS 2002-09-24 \ ¥ KSU2004-11-23
Projektdirektiv Resecentrum Faluns
Resecentrum Falun strategiska mnehall
och utformmng
4. Planprocessens olika vigval inklusive [ ¢, . hsck - _
. n i e tapporten Resecentrum Falun.
projekt Resecentrum Falun - oversikt resecentrum resecentrum Trafikanalys av mnvarande och foreslagen

ganuutfo samt kompletterande
uiredningar, SWECO VBB, 2004-11-03

Bild 10. Utdrag ur "Redogérelse for planprocess och aterstaende
alternativ”, planprocessens olika vagval

Vid valet av alternativ har Falu Kommun beskrivit for- och nackdelar i
dokumentet "Redogdrelse for planprocessen och aterstaende
alternativ”. Dar finns aven sammanstallning med beraknad
maluppfyllelse for de olika alternativen.

Med befintligt underlagsmaterial gar det att ta fram varderosor aven
for de tva dvriga alternativen. Exempel pa hur en sadan utvardering
kan ga till finns redovisad i "En trafikanalys, ett exempel pa bilaga till
den férdjupade Oversiktsplanen”.

Granskning av arbetet med valet av alternativ ur
TRAST perspektiv:

| dokumentet "Redogorelse for planprocessen och aterstaende
alternativ” ar processen val beskriven. Det ar ocksa positivt att det
finns en redogorelse for forvantad maluppfyllelse. Om malen ur vision
2025 eller andra uppsatta mal fran den férdjupade planen hade
tydligare formuleringar for trafiksakerhet, trygghet och tillganglighet
skulle framtagande av varderosor vara mer latthanterlig.
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6.Utviirdering av framtidsbilderna frin programsamadet, samradsférslaget samt nollalternativ

Milformuleringar, ur vision 2025 ibtn | Frameigahild A - (Reextl Shils BLY) Framtidshild 17 (i ald G N
(samradsférslag) (Nuliige +

resecentrum)
Centrum ska méta vattnet 2 X X X
Falun cka ater bli en sjéstad 2 X X X
Barrisrerna centrum — Ticken ska Svervinnas 2 X X X
Bétli ch vattennira bebysgelse ska nivecklas 2 X X X
Parker och promenadstrak ska knyta ihop centrum och Tisken 1 X X X X [e5)
Sddra centrum ska bli ett nav for resandet 1 X X X X Xy
Omradet ska bli en motesplats 1 X 5% X 0 [&s)
OumrAdel ska bli en port Gl E 1 X @) 9]
Omradet ska inrymma centrumkompl. Funktioner 3 X X X ) [&59]
Ett resecentrum utvecklas 1 X) X) X X) ()
2 X X X
2 X X E5) X
& i karakiar 2 X % X
Bebyggelse, parker och pl gar ersatter 5dsliga asfalteytor | 2 X x X )
Delar av banghrden far lomna plats for bebyggelse, planteringar | 2 X X X ) [5:3)
och parkering
Historien och iden mat: i ny 3 ®) X X )
Epen identitet 3 X X X (6.9]
Historisk hansya 1 [es) X x 5]
Asgatans historiska strickning Seruppritias 2 X X X
God trafikfunktion for biltrafiken ) o) [59) &) ) X
Tiliganglizhet till centrum och viktiga funktioner 5 X oy X x) )
Tor icke cent d trafik 3 X X) [&8) P X
2 X) ) ) X X
samband for gang_och 1 X X X ) [es)
Tl lighet till viktiga funktioner och de stadsdelar 1 X X X X) X)
id mvAskillnader och vid Svriga 1 ) [e5) ) X X
Trafiksikerhet och tryzehet pa stricko: 1 x X &) [£9) [es)
Hig kvalitet i trafiknitet fér kollektivtrafiken 1 X X X 9] [&:9]
Til ~ tydlighet och nmm.app dnlighet 1 X X X 0 [55)
for 1 X X X X )
Ti1ﬁk5=\kmher11e>e:mﬂ1\m ;/'h)rr'!ﬁksw temet 1 X X X X X
Ekonomi ng) Ca 375/315 Mkr | Ca 70 —90 Mkr | Ca 70 Ml Ej beriknad Ej beriknad
X Hog nppfyllelse av visionens mil Kostnaden for framtidsbild A (med b]l\umeh ar berdknad utifran det underlag for investering som
7 ST kr raknats fram i (appcrren Rasacentrul i Fahm. Trafikanalys av nuvarande och foreslagen
[8:9] Viss uppfyllelse av visionens mal

samr © Den ursprungliga Lr'umms‘mld A innehller aven
beb\ gnclse m m ovanp vigrunneln, \11Lev inte & méjligt med den tunnel som kostnadsberdknats
Ska bebyggelse kunna uppféras krévs ytterligare investeringar 1 tunnelns “tak

Bild 11. Utdrag ur "Redogérelse for planprocess och aterstaende
alternativ”, utvérderings av framtidsbilderna

Dar markening saknas uppfylls inte vistonens mal

Atgardsplanering

Under kapitel 9 i koncept till utstallningsversionen av planen beskrivs
planprocessen. Efter utstallningstiden beraknas planen antas av
kommunfullmaktige. Utbver detta kommer att krdvas andra beslut for
delar av planen bl a beslut om Resecentrum. Efter beslut om den
fordjupade detaljplanen kommer forslag till ett antal detaljplaner for
omradet att tas fram.

Granskning av arbetet med atgardsplaneringen ur
TRAST-synpunkt:

Atgéardsplaneringen &r inte utforlig beskriven i utstaliningshandlingar,
utan den gors forst i ett senare skede. Eventuellt kan en
genomférandestrategi finnas i planen. Enligt TRAST ar det viktigt att
det pekas ut atgarder inom olika omraden vilket resulterar i att ett
handlingsprogram tas fram.
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Forankringsprocess

Planen foljer den kommunala férankringsprocessen och genom
utstaliningsskedet har allménheten haft méjlighet att komma med
synpunkter.

Granskning av forankringsprocessen ur TRAST-
synpunkit:

| férankringsprocessen enligt TRAST féreslas en dialog med
allmanheten i ett tidigare skede jamfért med den vanliga
planprocessen. | TRAST delas berérda till tre malgrupper:

» Medborgare (allmanheten)

» Planerare

» Beslutfattare
| TRAST laggs mycket storre vikt pa medborgarnas delaktighet under
hela processens gang, fran arbetet med mal och visioner till férslag
och beslut. Allmanhetens delaktighet ar ocksa av stor vikt vid
nuldgesbeskrivning och problembilden. Det finns olika strategier for
att géra medborgarna mer delaktiga. Bl a genom stormote,
arbetsgrupper, seminarier, studiecirklar, 6ppet hus, och promenad i

det aktuella omradet med efterféljande diskussion.

Det framgar inte i redogorelse for planprocessen for S6dra centrum
om hur och nar férankringsprocessen med allmanheten genomférdes.

Slutsatser av TRAST-revisionen

Har nedan gors beskrivs de positiva delar och de delar i planen som
kan forbattras.

Positiva sidor:
» Mal/vision val genomfort
= Det framgar tydligt vad som ar viktigt i projektet

» Fler framtidsscenarier har framtagits och konsekvensbeskrivits
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» Vagvalprocessen ar val genomfoérd

» Forankringsprocessen i enlighet med Plan och bygglagen val
genomford

Kan forbattras:

» Tydligare malformuleringar gallande trafiksakerhet, tillganglighet
och trygghet

= Nulagesbeskrivningen kan utvecklas och samlas under eget
kapitel med illustrativ kartlaggning av karaktar, tillganglighet,
trygghet och trafiksakerhet

» Samlad dokumentation med mal, nulage alternativ, vagval och
atgardsplanering (inarbetat i planen eller i egen bilaga)

= Kopplingen till nationella mal kan forbattras

= Anvandning av varderosor for nulaget och alternativen i de
tidiga skeden (program- och samradsskede)

= Beskrivning av alternativen och konsekvenserna bor folja
samma struktur som nuldgesbeskrivningen

Generella slutsatser

Planprocessen och den process i atgardsplanering som beskrivs i
TRAST ar inte alltid hand i hand. | det har fallet far TRAST anpassas
till den kommunala planprocessen eftersom den féljer plan- och

bygglagen.

Den fordjupade oversiktsplanen for Sddra centrum foljer bade nar det
galler dokumenteringen och férankringen den kommunala
planprocessen. TRAST ar ett verktyg for att vagleda planerare och
beslutfattare i processen att ta fram och férankra en trafikstrategi,
trafikplaner eller atgardsprogram.

Ambitionen i TRAST-revisionen ar inte att anpassa den kommunala
planprocessen till den struktur och upplagg som TRAST ar uppbyggt.
Det viktigaste i TRAST ar att fragor kring karaktar, tillganglighet,
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trafiksakerhet, trygghet och miljopaverkan behandlas ingaende for
nulaget och dvriga alternativ.

Lampligast ar att trafikanalys eller "TRAST-analys” tas fram infor
samradsskede for att genomféra en djupare analys, vardering och
beslut av de olika alternativen. Genom sin pedagogiska struktur ar
aven dokumentet ett bra underlag vid férankringsprocessen. Har
nedan foljer forslag till en sadan planprocess med TRAST-pragel.

Alternativen

Trafikanalys,
trafikstrategi, eller

A B C
liknande som en bilaga
l l l till utstallningsforslaget
Inriktning

TRAST

Mal

Médjligheter
Begransningar

Utstallning >

Utstallningsforslag
Exempel:
Alternativ B+(c)
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