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4 Kulturmiljons hantering i MKB-processen

Forord

Riksantikvarieimbetet har under aren 2001-2003 genomfort projektet
”MKB med kulturvirde” i syfte att forbattra hanteringen av
kulturvdrden i miljokonsekvensbeskrivningar (MKB). Projektet har
finansierats med FoU-medel. Projektet har rymt en bred satsning pa
kurser, underlagsutveckling och andra insatser som ska fraimja
mojligheterna att ta tillvara kulturvirden som en resurs i olika typer av
projektplanering med MKB. Projektet har planerats och genomforts av
projektledare Mikael Jakobsson och arkitekt Ann Mari Westerlind.

Inledning

I foljande rapport redovisas fyra studier inom projektet ’MKB med
kulturviarde” som syftat till att mer i detalj granska forhéllandena hos
lansstyrelser och verksamhetsutovare, nar kulturmiljon ska inforlivas
och hanteras i en MKB-process. Avsikten har varit att inventera vilka
problem och fragor olika aktorer har, men dven vilka mojligheter man
ser. Foljande studier har genomforts:

e En attitydundersokning kring kulturvirden och MKB genomférd av
MarketWatch.

® En enkit angdende MKB-rutiner pd ldnsstyrelserna, ”MKB-rutiner pa
lansstyrelsen”, genomford av Tyréns Infrakonsult AB.

¢ En processanalys av kulturviarden och MKB, ”Kulturmiljéfragan i
MKB - processen och kompetensbehovet”, genomford av Institutionen
for landskapsplanering vid SLU Ultuna.

e En granskning av kulturviarden och MKB for detaljplan,
”Kulturvirden i MKB for detaljplan”, genomford av planantikvarie
Anna Krus.

De fyra delstudierna ar utforda pa olika sitt och med skilda syften. De
slutsatser och synpunkter som presenteras nedan ar konsulternas egna.
Resultaten ger dock mojligheter att dra vissa generella slutsatser. De
har tagits upp och analyserats i det pagaende projektet ”MKB med
kulturvarde” och kommer dessutom att presenteras tillsammans med
Riksantikvarieimbetets (RAA) erfarenheter och synpunkter i en
slutrapport. De kommer dédrigenom att ligga till grund for
Riksantikvarieimbetets fortsatta arbete med utvecklingsprojekt och
samarbeten med andra myndigheter och institutioner. Vi vill nu sprida
kunskap om de genomforda studierna och presenterar dem darfor har i
en gemensam rapport.
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Konsulternas studier

Nedan féljer sammanfattningarna av respektive konsults studie. De &r gjorda av
konsulterna sjélva och texterna ar hamtade fran deras egna rapporter.

Resultat av attitydundersokningen

AV RIKARD LUNDBERG, MARKETWATCH

RAA introduktion

Syftet med unders6kningen var att beskriva ett utgdngsldge som grund fér en senare utvdrdering av projektet “MKB
med kulturvdrde’. Undersékningen kretsar dérfér kring attityder och stéllningstaganden till kulturvdrden och MKB hos
de tre madlgrupperna (bestdllare, granskare och utférare av MKB-arbeten). Sammanlagt gjordes drygt 300
telefonintervjuer av ett marknadsundersékningsféretag, enligt en i samrdd med RAA i férvéig gjord frdgelista.

Redovisning av och
kommentarer till enkdtfragorna

Spontana associationer om kulturvdrden
Inledningsvis tillfrdgades respondenterna vad de
spontant innefattar i begreppet “kulturvarde”.
Det som framst nimndes var:

® Hus/byggnader.

¢ Naigonting skapat/paverkat av manniskan.

e Fornlimningar/fornminnen.

e Historia.

e Landskap.

e Miljoer.

Ett fatal namnde alternativen
Musik/Teater/Film/Musik.

De tillfragade far helt klart positiva associationer
kring begreppet kulturvarden.

De menar att:

e det dr en del av vart arv/var historia/identitet

e man skall bevara dem/ta hand om dem

* nigot vackert

e det dr viktigt i allmanhet.

Sammanlagt 88 procent av de intervjuade dr positiva.
Endast 2 procent far negativa associationer, pa grund
av att de forsvdrar arbetet och att det dr en stel och
kostsam process. 7 procent far varken positiva eller
negativa associationer till begreppet. Detta forklaras
med att det finns tva sidor av myntet, att det dr svart
att definiera begreppet. De negativa rosterna kanske
ska virderas hogre dan de positiva?

Kunskaper kring behandlingen av

kulturvérden i samband med MKB

Pa en fyragradig skala fick respondenterna bedéma
sina kunskaper vad giller behandlingen av kultur-
virden i samband med MKB.

Ungefar hilften menar att de har ganska eller
mycket goda kunskaper. Tonvikten ligger dock pa
ganska bra eller ganska dalig, vilket 84 procent
svarar. Malgrupperna “granskare” tycks ha simst
kunskap och malgruppen ”utforare” bdst. Summerat
verkar inte kunskapen vara sdrskilt stor/stark.

Information och kunskapsunderlag
Respondenterna fick sedan frigan om i vilken
utstrackning de upplever sig fa information om
hur kulturvirden skall behandlas i MKB.

Hilften av respondenterna menar att de far ganska
mycket eller mycket information och 40% ganska lite

eller lite information. 11 procent kunde ¢j svara pa
detta. Malgruppen bestillare” tyckte att man fick
information i storre utstrackning och malgruppen
”granskare” i mindre utstrackning.

Vidare fick respondenterna svara pa huruvida de
var nojda eller missnojda med de kunskapsunderlag
som idag finns tillgingliga nar det giller kulturvirden
i MKB-arbetet.

Hair var 42 procent ganska eller mycket nojda och
35 procent ganska eller mycket missnojda. Nastan en
fjardedel av respondenterna kunde inte svara pa
denna fraga!

De som var negativa nimnde bland annat att:

e det finns for lite information och att den inte ar
omfattande nog

e de som arbetar med MKB har bristande kunskaper
e befintlig information ar foraldrad

e informationen ir for otillganglig

e de borde belysas och analyseras mer.

Kulturvdrden som hinder och tiligang

Respondenterna fick forst tala om huruvida kultur-
varden varit ett hinder for dem i MKB-arbetet och
darefter om kulturvirden istillet varit en tillgang for
dem i MKB-arbetet. Dessa fragor har randomiserats —
slumpmdssigt varierats — sd att svaren ¢j fatt foljd-
effekter.

Hinder

Av respondenterna menar 21 procent att kultur-
vardena varit ndgon form av hinder for dem.
Detta motiveras med att:

e det kan ta tid/hindrar/begransar/forsvarar

e man far dndra planerna

e konflikter kan uppsta

e natur och miljo krockar med kulturvarden

® man mdste ta hiansyn.

Malgruppen ”bestéllare” menar att de kan vara ett
hinder i storre utstrackning dn ”granskare” och
Putforare”.

Tillgang

Av de tillfrigade menar 44 procent att kulturvirden
varit en tillgang for dem i MKB-arbetet.

De menar att:

e kulturvirden skall bevaras och belysas

e de ger en helhetssyn och ett vidare perspektiv en
annan dimension

e kultur och miljo hor ihop

e viktigt att det finns underlag.
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Malgruppen ”utfoérare” menar att det kan vara en
tillgdng i storre utstriackning dn de 6vriga tva.

De olika representanternas betydelse
Respondenterna fick sedan spontant nimna de
representanter inom kulturmiljoomradet som
péaverkar dem mest i arbetet.

De som sarskilt framtrader ar lansstyrelserepresen-
tanter som namns av 59 procent. Museer och lans-
antikvarien far 15 respektive 10 procent av svaren.
Riksantikvarieimbetet namns endast av 6 procent av
de intervjuade.

De som paverkar MKB-arbetet mest nimns pa grund
av att:

e de besitter kompetens

e det 4r dem man framst jobbar och har kontakt med
e det dr de som godkanner MKB.

Denna spontana fragestillning foljdes av att ett antal
aktorer lastes upp randomiserat — slumpmassigt —
varefter respondenten fick tala om vilken uppfattning
man har om respektive aktor.

procent var negativa. Mdlgrupperna ”granskare” och
”bestillare” var positiva i storre utstrickning dn
Putforarna”.

RiksantikvarieGmbetet

Av respondenterna hade 31 procent en ganska eller
mycket positiv uppfattning om RAA. 33 procent var
varken positiva eller negativa och 28 procent kunde
ej svara pa fragan. 8 procent var negativa. Denna
grupp tycks inte manga komma i kontakt med.

uv

Av respondenterna hade 28 procent en ganska eller
mycket positiv uppfattning om UV (Riksantikvarie-
dmbetets avdelning for arkeologiska undersokningar).
16 procent var varken positiva eller negativa och hela
50 procent kunde ej svara pa fragan. 6 procent var
negativa. Denna grupp tycks inte manga komma i
kontakt med.

Hembygdsféreningar
Av respondenterna hade 23 procent en ganska eller
mycket positiv uppfattning om hembygdsforening-

“Det dr svart att bedoma huruvida handldggningen
kring kulturviirdena dr en tillgang eller ett hinder.”

Experter pa Idnsstyrelsen

Av respondenterna har 70 procent en ganska

eller mycket positiv uppfattning om denna grupp.
16 procent var varken positiva eller negativa

och fyra procent kunde inte svara pa frigan. Har
var fyra procent negativa. Malgruppen granskare”
var positiva i storre utstriackning.

Museer

Av respondenterna hade 55 procent en ganska eller
mycket positiv uppfattning om denna grupp.

Nitton procent var varken positiva eller negativa
och 23 procent kunde ej svara pa fragan. Endast

tre procent var negativa. Malgruppen “utforare” var
positiva i storre utstrackning.

Ldnsantikvarien

Drygt hilften av respondenterna hade en ganska eller
mycket positiv uppfattning om lansantikvarien. 18
procent var varken positiva eller negativa och 15
procent kunde inte svara pa fragan. Endast fyra
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arna. Har var hela 36 procent varken positiva eller
negativa och 33 procent kunde ej svara pa fragan. 9
procent var negativa. Denna grupp tycks inte manga
komma i kontakt med.

Kommunantikvarien

Endast 17 procent av respondenterna hade en ganska
eller mycket positiv uppfattning om kommun-
antikvarien. 15 procent var varken positiva eller
negativa och hela 61 procent kunde €j svara pa
fragan. Atta procent var negativa. Denna grupp tycks
inte manga komma i kontakt med.

Summerat kan man siga att de allra flesta tycks
komma i kontakt med ldnsstyrelserepresentanterna
och att man dven dr mest positiva till dem. Man tycks
vara tamligen neutral (ovetande) om
Riksantikvarieambetet.

Handl&dggningen av kulturvérden, tiligang eller hinder?
Direfter stilldes fragan om handliggningen av
kulturvirden ar en tillgdng eller hinder.

Enligt 47 procent ir handlaggningen en tillging
och enligt 7 procent ett hinder. 56 procent i
malgruppen “granskare” menar att den dr en
tillgang och 33 procent i mdlgruppen “bestillare”
att den dr ett hinder. Drygt 30 procent svarade
varken eller.

Tillgang

Handlaggningen var en tillgang framst darfor att:
e den ger kunskap

e det dr viktigt att bevara kulturvirdena

e den ger ett battre kunskapsunderlag.

startade sin utbildningssatsning. Utgdngspunkten fore
undersokningen var att kulturvirden stir for nagot
krangligt och negativt. Resultaten i denna forstudie
visar dock att majoriteten associerar dem med ndgot
positivt.

De spontana associationerna ger ingen enhetlig bild
av vad som uppfattas som kulturvirden. Detta kan
forklaras med att de flesta inte anser sig ha sd goda
kunskaper om behandlingen av kulturvirden i MKB-
arbetet.

Mainga anser dessutom att kulturvirdena varit en
tillging snarare 4n ett hinder i MKB-arbetet. De som

“Sammanlagt 88 procent av de intervjuade dr positiva.
Endast 2 procent fdar negativa associationer, pa grund av
att de forsvarar arbetet och att det dr en stel och

kostsam process.”

Hinder

Handlaggningen sags som ett hinder framst darfor att

den tagit tid och i viss man for att den varit stelbent.
Det ar svirt att bedoma huruvida handlaggningen

kring kulturvirdena ir en tillgang eller ett hinder.

Kéannedom om Riksantikvarieambetet

och vad som kan bli béttre

Sist tillfragades respondenterna hur val de anser sig
kinna till RAA och vad myndigheten kan gora for att
bli en battre resurs i MKB-arbetet.

Majoriteten, 63 procent, bland respondenterna har
timligen liten kinnedom om RAA och endast 10
procent sdger sig kdanna till myndigheten mycket val.
Malgruppen “utforare” tycks ha hogst kinnedom och
”bestallare” lagst.

Det man frimst tycker att RAA kan gora for att
forbattra MKB-arbetet ar:

® ge information

e utbildning och kurser.

Sammanlagt 37 procent hade ingen uppfattning eller
kunde inte komma pa nagot forbattringsomrade.

Slutsats
Syftet med denna forstudie var att sammanstilla ett
antal ”nollvirden” innan Riksantikvarieambetet

var negativa ansag handlaggningen vara tidskrav-
ande, stelbent och kostsam.

Generellt dr de tillfragade inte sd insatta i vilka
kulturmiljovardens aktorer kan vara i MKB-arbetet
och har sdledes svart att ha ndgon klar uppfattning
om dem. Kdnnedomen om Riksantikvarieimbetet dr
ocksa begransad.
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Resultat av studien “MKB-rutiner pa lansstyrelsen”

AV CARINA OBERG, TYRENS INFRAKONSULT AB

RAA introduktion

Syftet med enkdten var att kartldgga hur kulturmiliéfragorna hanteras pd ldnsstyrelserna i MKB-drenden enligt
miljébalken. Arbetet genomférdes i form av telefonintervjuer med kulturmiljohandldggare pa 19 ldnsstyrelser.
Frdgor utformades i samrdd med RAA och stéilldes enligt en i férvéig utskickad lista. Vilka frgorna var framgdr av
rubriksdttningen i den foljande texten.

Redovisning av och kommentarer
till resultat- och analysavsnittet

Samtliga intervjuade var positivt instillda till att
besvara fragorna. Infor intervjun har nagra
intervjuobjekt dven diskuterat fragorna med kollegor,
MKB-ansvarig pa lansstyrelsen etc. De svar som
erhallits vid intervjun varierar i omfattning och
detaljeringsgrad. Vissa tillfrigade formedlade en
langre beskrivning av processer och organisation
medan andra var mer kortfattade i sin redogorelse.
Vid intervjun framkom framst intervjuobjektets egen
erfarenhet av MKB-arbetet.

Vid sammanstillningen har de inkomna svaren
granskats och summerats. For att mojliggora en
sammanstillning har i de flesta fall endast det direkta
svaret pa frdgan angivits i sammanstillningen. I ndgra
av svaren forekommer att intervjuobjektets
kommentar och ytterligare synpunkt infogas. I
sammanstillningen anges endast antalet lansstyrelser
som haft respektive uppfattning och inte vilken
lansstyrelse som givit respektive svar.

Négra fragor har inneburit att intervjuobjektet
lamnat ett flertal forslag, exempelvis vid fragan om
vad Riksantikvarieimbetet kan bidra med for att
underlitta MKB-arbetet samt Riksantikvarieimbetets
roll vid det utokade samrddet. Hir har en rad olika
svar givits, nagra lansstyrelser har likartade
uppfattningar men ménga ar dven helt individuella
och dirfor redovisas hidr samtliga synpunkter.

Efter genomforda intervjuer med 19 liansstyrelser kan
konstateras att erfarenheter kring MKB-arbetet skiljer
sig mellan lansstyrelserna. Lansstyrelserna i Stockholms,
Skéane och Vistra Gotalands ldn har en betydligt mer
omfattande exploateringsgrad dn lin som Gotland,
Halland och Orebro, vilket avspeglar sig i erfarenheter
kring hantering av dessa fragor. Nagra lansstyrelser har
sdrskilda MKB-grupper dir kulturmiljovarden ar
representerad, medan andra lansstyrelser triffas vid
samradsmoten infor olika projekt.

Naégon av fragorna uppfattades vara alltfor
komplicerad for att besvara. Under rubriken Tidigt
samrdd ar det framforallt fragestallningen om KMV
inte deltar, vem ansvarar da for att informera om
projektet, som véllat mest huvudbry. Hir har ménga
undrat vilket informationstillfille som avsetts.

Frigorna under rubriken Utékat samrad vid
betydande miljopaverkan har véllat huvudbry for
manga ldnsstyrelser och dé sarskilt frigan om hur
beslut om betydande miljopaverkan vad galler kultur-
miljon motiveras. Har har tio ldnsstyrelser svarat att
det inte forekommit ndgra sddana beslut.

Redovisning av och kommentarer

till fragorna om MKB-processen allmént

Har ldnsstyrelsen tagit fram ndgon végledning for MKB-
arbetet?

Tretton ldnsstyrelser har inte tagit fram ndgon
vigledning for MKB-arbetet. Fyra har en vigledning
for MKB-arbetet och en lidnsstyrelse arbetar med att
framstalla en vdgledning. En intervjuad person ir
osiker pd om ndgon vigledning finns pa
lansstyrelsen.

Ar végledningen anvéndbar vad avser kulturmiljévcirden?
Tre lansstyrelser har meddelat att den vagledning som
finns 4r anvindbar vad avser kulturmiljovarden.

Deltar lénsstyrelsen aktivt i MKB-processen? Hur? Nér?
Samtliga lansstyrelser har svarat att de deltar aktivt i
MKB-processen. Plan- eller miljofunktionen fungerar
ofta som “dgare” av drendet och de fordelar ut det till
ovriga enheter inom ldnsstyrelsen. Ndgra lansstyrelser
traffas i “samradsgrupper”, medan andra lansstyrelser
har sarskilda ”tvirsektoriella grupper” eller "MKB-
grupper” med representanter frin berérda enheter.
Tva lansstyrelser har organiserat sarskilda ”projekt-
grupper” som da galler storre projekt. Nagon lans-
styrelse meddelar att deras engagemang och med-
verkan dr avhingigt projektets storlek. Lansstyrelserna
anser att de har bra kontakt med Vigverket, samre
bestillt dr det med Banverket och sma bestillare.

Deltar kulturmiljovdrden aktivt i MKB-arbetet? Hur? Nér?
Tolv har svarat att kulturmiljovarden deltar aktivt i
MKB-arbetet. Tva lansstyrelser har svarat att de
deltar genom att limna underlag till MKB, ytterligare
tvd har meddelat att de tar del av forstudier och tittar
pd MKB:en och en lansstyrelse har meddelat att
kulturmiljovarden deltar sirskilt om projektet
handlar om bygge av vigar och jarnvagar.

Vem for fram behovet av att ta fram kunskapsunderlag for
kulturmiljon?

Sjutton lansstyrelser har meddelat att det ar kultur-
miljovarden som for fram behovet av att ta fram
kunskapsunderlag for kulturmiljon. Tre lansstyrelser
har svarat att det dven forekommer att andra, till
exempel plan- och kommunikationsenheten, ar
behjalplig med detta.

Vem for fram behovet av att anlita kulturhistorisk expert i
MKB-arbetet?

Tio lansstyrelser har meddelat att det ar kulturmiljo-
varden som for fram behovet av att anlita kultur-
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historisk expert for MKB-arbetet. Det forekommer
dven att detta behov framfors av planenheterna som da
ar val inforstddda med kulturmiljovardens kompetens-
krav. Fem lansstyrelser hanvisar verksamhetsutovare
eller konsult till limpliga experter, oftast ar det da
lansmuseet som foreslds. En ldnsstyrelse meddelar att
de inte brukar patala behovet av kulturhistorisk expert.
En lansstyrelse arbetar for ett “tajtare” samarbete
mellan konsulter och antikvarier pd linsmuseer.

Finns det behov av att utbilda kulturhistoriska experter for
MKB-arbete?

Femton ldnsstyrelser har svarat att konsulter
behover utbildning. Tva har svarat att om
konsulterna utbildas sa far de dven insikt i att de
behover kontakta ”riktiga experter”, samt

Deltar kulturmiljévdrden/Idnsstyrelsen i arbetet med att
beskriva férdndringar och konsekvenser?

Elva av de intervjuade ldnsstyrelserna anser att detta
ar konsulternas uppgift samt att kulturmiljovardens
uppgift ir att granska MKB:en. Ovriga linsstyrelser
deltar i varierande grad i forfattandet av beskrivningar
och konsekvenser, fran att formulera till att patala
fordndringar och konsekvenser i samband med moten.

Vad kan RAA bidra med fér att underléitta MKB-arbetet?
Manga lansstyrelser har givit samma forslag pd vad
Riksantikvarieambetet kan bidra med for att
underldtta MKB-arbetet. Har foljer forslag som mer
an tva lansstyrelser har givit:

e mer goda exempel (nio lansstyrelser)

o fler riktlinjer (dtta lansstyrelser)

“Istdillet for checklistor ska man strdva efter en
gemensam syn pa MKB:er mellan Idnsstyrelse och
Vdgverket, 6kad samordning och ékad kunskap.”

ytterligare tva har svarat att dven linsmuseernas
antikvarier behover utbildning. En ldnsstyrelse har i
ett projekt krav pa medverkan av kulturhistoriker.
En har svarat att konsulten framforallt bor ha bred
kompetens.

Hur och nér behandlas arkeologifrgorna?

Atta linsstyrelser har svarat att de behandlar arkeo-
logifrdgorna i ett tidigt skede och ytterligare atta har
svarat att arkeologifragorna behandlas vid det tidiga
samradet. Tva lansstyrelser pdpekar att arkeologi-
fragorna inte behandlas pa annat satt an ovriga kultur-
miljofragor. En lansstyrelse berattar att ett pressat
tidsschema ofta innebar att etapp tvd av utredningar
inte hinner utféras och dirmed ofta saknas i MKB:en.

Deltar kulturmiljévdrden/Idnsstyrelsen i arbetet med att
formulera mdl fér projektet?

Tva lansstyrelser tyckte att detta var en svdr fraga
att besvara. Av de 19 intervjuade lansstyrelserna
svarade 13 att mal for enskilda projekt inte
formuleras. Tva svarade att om de kommer in tidigt
i MKB-processen sd kan de delta med att skapa
alternativa 16sningar. Tva lansstyrelser meddelar att
de deltar i ”Mal och Matt-projektet” tillsammans
med Vigverket, och slutligen en ldnsstyrelse
meddelar att KMV deltar i att skapa alternativa
l6sningar i projekt.
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e inga fler riktlinjer (tvd lansstyrelser)

e mer utbildning (fyra lansstyrelser)

e bittre kunskapsunderlag (tva lansstyrelser)

® RAA bor arbeta med nationell 6versyn (tva
lansstyrelser)

e fungera som bollplank och samtalspartner (tva
lansstyrelser)

¢ mera kontinuitet i sin personal (tva lansstyrelser).

Enstaka linsstyrelser foreslar direfter att RAA
arbetar med foljande dtgarder for att underlatta
MKB-arbetet:

e skapa relationer mellan aktorer pa central niva
e skapa debatt och utbildning pa nationell nivd

e vara padrivande mot andra verk for att hoja kvaliteten
pa kulturmiljobeskrivningar och metodutveckling

e verka for att lansstyrelsen anstiller mer personal
e utarbeta allminna rad

e utforma checklistor till verksamhetsutévare

e belysa och tydliggora arbetsgdngen for
arkeologifragor gentemot verksamhetsutovare

e utarbeta en handledning for MKB-arbetet.

Redovisning av och kommentarer till frdgorna om
granskning och godkdnnande

Hur gdr granskningen till? Vilka deltar frén ldnsstyrelsen?
Manga av lansstyrelserna har beskrivit drendegingen
som foljande: Arendet vidarebefordras fran den enhet

som “dger” drendet, vanligtvis plan-, samhalls-
byggnads-, miljoskydds-, naturvardsenheten eller
miljoskyddsfunktionen, till berorda enheter inom
lansstyrelsen. Kulturmiljovarden utgor en av dessa
enheter som fér drendet for granskning. Berorda
enheter granskar MKB:en och formulerar sitt
yttrande. Fem lansstyrelser meddelar att berorda
sakomraden deltar i granskning och godkidnnande av
MKB:en. Tre lansstyrelser har en tvirsektoriell MKB-
grupp, tva lansstyrelser har ett tvdrsektoriellt
informationsrdd och tva ldnsstyrelser har en MKB-
ansvarig samordnare.

Vem granskar kulturmiljéfrdgorna?

Kulturmiljovarden granskar kulturmiljofragorna pa
lansstyrelsen. En lansstyrelse har svarat att de gor
granskningen nar det kravs.

Behéver MKB:en ofta kompletteras med ytterligare
uppgifter om kulturmiljén fér att bli godkédnd?

Det forefaller vara mycket vanligt att MKB:en
behover kompletteras. En ldnsstyrelse har svarat att
alla MKB:er méaste kompletteras, sju har svarat att
det behovs ofta kompletteringar, medan fyra har
svarat att det hander att kompletteringar behovs.
Om kulturmiljovarden kommer in tidigt i MKB-
processen alternativt att de ingdr i en referensgrupp,
underlittas dven granskningen och behovet av
kompletteringar.

Redovisning av och kommentarer

till fragorna om tidigt samrad

Vilka deltar fran lénsstyrelsen?

Sexton ldnsstyrelser har meddelat att till det tidiga
samrddet kallas berorda enheter. Tva lansstyrelser har
sarskilda MKB-grupper och en ldnsstyrelse har en
beredningsgrupp som bestar av representanter for alla
enheter.

Vemn foretrdder kulturmiljéfrgorna? Vilka argument fors fram
fér att kulturmiljéfragorna ska uppmdrksammas?

Arton lansstyrelser har svarat att kulturmiljofragorna
foretrdads av kulturmiljovarden. Enligt elva
lansstyrelser behovs inga sirskilda argument for att
kulturmiljofrdgan ska uppmarksammas. Verksamhets-
utovare dr vil inforstddda med fornlimningarnas
betydelse. Fyra lansstyrelser anser att graden av
argumentation varierar fran projekt till projekt och i
sma projekt, med ovana verksamhetsutovare, behovs
mer argument for att kulturmiljofradgorna skall upp-
miarksammas.

Om kulturmiljévdrden inte deltar, vem ansvarar for att
informera om projektet?

Fyra lansstyrelser meddelar att om inte kulturmiljo-
varden deltar i det tidiga samradet sd dr det plan-
eller lansarkitekten som informerar om projektet. En
lansstyrelse har svarat att det dr handldggaren som
informerar. Agrargruppen eller annan enhet pa

“Istdllet for rad och riktlinjer foreslar nagra Idns-
styrelser att en checklista eller kulturmiljomanual

skulle vara bra”

Skulle en checklista frén RAA underlétta granskningen?
Fem ldnsstyrelser anser att det dr bra med
checklistor och att de underlittar gransknings-
arbetet. Tre anser att de ar bra for lansstyrelsen
savil som for konsulten och ytterligare tre anser att
framforallt konsulten behover checklistor. En ldns-
styrelse anser att checklistor ar bra bade for
bestillare och for lansstyrelsen sjdlva. Fem lans-
styrelser dr tveksamma till checklistor respektive
anser att checklistor inte beh6vs. Ndgon har
papekat att risken med att anvianda en checklista ar
att helheten forsvinner. Istillet for checklistor ska
man strava efter en gemensam syn pad MKB:er
mellan lansstyrelse och Vigverket, 6kad samordning
och okad kunskap.

lansstyrelsen kan dven informera om kulturmiljo-
varden inte kan nirvara. Slutligen har tva lans-
styrelser meddelat att det dr konsulten eller verksam-
hetsutovaren som ansvarar for att informera om
projektet. Svaren avspeglar en viss forvirring i hur
fragan har tolkats.

Vem ansvarar fér beskrivningen av omrddets kulturmiljévdrden?
Tio lansstyrelser meddelar att det dr konsulten som
beskriver omradets kulturmiljovarden. Fyra lans-
styrelser att det dr verksamhetsutovaren som
ansvarar. Tva lansstyrelser ser det som att det ar
kulturmiljovarden som ansvarar, hos en lansstyrelse
ar det linsmuseet som beskriver. Nagon lansstyrelse
anser att det ar svart att stilla krav pd konsulterna pa
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grund av deras brist pd kunskap om kulturmiljon.
Ofta bestdr beskrivningarna enbart av upprepningar
fran gamla texter och dessutom saknas en helhetssyn.

Behévs centralt framtagna rdd eller riktlinjer for vilket
underlag som ska finnas tillgéngligt pd lénsstyrelsen eller
som kan erhdllas frdn ldnsstyrelsen?

Sex lansstyrelser anser att rad och riktlinjer behovs,
en ldnsstyrelse anser att dessa skulle vara sarskilt
nyttiga for nyanstallda pa lansstyrelser samt att rad
och riktlinjer behovs till dem som gor MKB:en.
Naégon lansstyrelse ser ett behov av rad och riktlinjer
vad giller projekt som ar linsoverskridande.

Tio ldnsstyrelser anser att det inte behovs ndgra
centralt framtagna rad eller riktlinjer. Argumenten
for denna uppfattning har varit att kulturmiljovarden
vet bast sjalva vad som finns pd lansstyrelser och
kunskapsunderlag kan ju dessutom finnas pa annat
hall, som exempelvis museer, hembygdsgardar,
kommunen etc., samt att centralt framtagna rad och
riktlinjer skulle bli alldeles for omfattande.

Istillet for rdd och riktlinjer foreslar ndgra
lansstyrelser att en checklista eller kulturmiljomanual

?ager” drendet. Totalt sex lansstyrelser meddelar att
kulturmiljévarden limnar besked till verksamhets-
utovaren om vilka fradgor som skall utredas.

Redovisning av och kommentarer till frdgorna om
utokat samrad vid betydande miljopaverkan

Hur gdr samradet till pa Iénsstyrelsen?

Fem ldnsstyrelser meddelar att utokat samrad vid
betydande miljopaverkan forekommer sillan eller
aldrig. Atta linsstyrelser berittar att samradet gar till
ungefir pad samma sitt som det tidiga samradet, det
vill sdga att enheterna samlas och drendet diskuteras.
Tva lansstyrelser har en MKB-grupp, en lansstyrelse
har en sarskild grupp for betydande miljopaverkan.
En lansstyrelse meddelar att det utokade samradet
sker i form av ett offentligt mote, samt en lansstyrelse
har det utokade samradet samtidigt som det tidiga
samrddet.

Vilka deltar fran Iénsstyrelsen?

Tolv ldnsstyrelser har svarat att i princip deltar alla
berorda enheter vid det utokade samrddet. Fem
lansstyrelser dr av den uppfattningen att det ar sa

“Linsstyrelserna anser att de har bra kontakt med
Vdgverket, samre bestdllt dr det med Banverket och

smad bestdllare.”

skulle vara bra for konsulter savil som for
kulturmiljovarden. Aven goda exempel skulle vara
bra samt att det gjordes en uppdatering av MKB-
boken fran mitten av 1990-talet.

Lansstyrelserna har dessutom foljande forslag pa vad
RAA skall gora istillet for rdd och riktlinjer:

e forbattra kunskapsunderlaget, till exempel gora
fordjupade riksintressebeskrivningar

e skapa relationer mellan aktorer

¢ bidra med utbildningsinsatser

e verka for ett utvecklat samarbete mellan centrala
verk sd att resurser fordelas mellan olika enheter pa
lansstyrelserna.

Vem Iémnar besked till verksamhetsutévare om vilka fragor
som ska utredas?

Lansstyrelserna har svarat att besked till
verksamhetsutovaren vanligtvis lamnas i ett
gemensamt yttrande. Sex lansstyrelser beskriver
ndrmare att yttrandet sammanstillts av plan-
/lansarkitekt, kommunikationsenhet eller den som
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sallsynt att utokat samrad forekommer och har
darfor svart att beskriva vilka som deltar. Tre
lansstyrelser har val inarbetade rutiner med sarskilt
namngivna grupper med representanter fran de olika
sektorerna: Grupp for betydande miljopaverkan,
MKB-grupp respektive Tvirsektoriell grupp.

Vem féretréder kulturmiljsfragorna?

Sjutton lansstyrelser har svarat att kulturmiljovarden
foretrader kulturmiljofragorna. En lansstyrelse har
meddelat att de ibland deltar och en att de inte riktigt
vet hur det gar till.

Vem ansvarar fér begdran om kompletterande uppgifter?
Elva lansstyrelser har meddelat att den som handldgger
arendet ocksa ansvarar for begdran om kompletterande
uppgifter. Av dessa elva har sju inte nirmare angivit
vilken enhet det dr som dr handliggare medan fyra
sdger att det ar planheten, kommunikationsdirektoren
respektive miljoskyddsfunktionen. Fem lansstyrelser har
svarat att kulturmiljovarden ansvarar sjilva for begiran

om kompletterande uppgifter, och fyra att de, aven om
ansvaret for den formella begiran om kompletterande
uppgifter ligger hos handliggaren, vid behov tar
direktkontakt med verksamhetsutévaren. Tva lans-
styrelser kdnner inte till vem som ansvarar for detta.

Hur motiveras beslut om betydande miljicpdverkan vad géller
kulturmilion om det inte klart framgdr av Naturvdrdsverkets
féreskrifter?

Tio lansstyrelser meddelar att det inte forekommit nagra
sidana drenden och en lansstyrelse att det ar vildigt
ovanligt med sddana drenden. Tva har svarat att i ett
beslut kan motiveringen for betydande miljopaverkan
vara att projektet skar av ett samband, beror historiskt,
kulturellt eller arkeologiskt betydelsefulla markomraden.
Ovriga linsstyrelser ger foljande beskrivning hur
beslut om betydande miljopaverkan motiveras:

® Beslut grundas pd miljobalkens bilagor samt pa
lansstyrelsens allmidnna praxis.

® Om projektet inte beror riksintresseomrade (RI) sa
ar det istdllet kulturminneslagen (KML) vilket
innebdr inga problem att motivera beslut om
betydande miljopéaverkan.

e Ofta idr det inte enbart kultur- utan dven
naturvdarden som paverkas och lansstyrelsen forsoker
hitta goda argument.

® Om det dr betydande miljopaverkan sd anser
lansstyrelsen att det dven finns skal att begira en
fordjupad beskrivning.

® Motiveringen varierar fran fall till fall beroende pa
projektets art och vilken kulturmiljé som berors.

* Motiveringen gors sd gott det gar.

Hur sker urvalet av centrala myndigheter som anses berérda?
Fem ldnsstyrelser har ingen kiannedom om hur urvalet
gar till. Sex lansstyrelser meddelar att det ar verksam-
hetsutovare som skoter urvalet av vilka centrala myndig-
heter som skall kontaktas. Tre lansstyrelser har gjort en
sammanstillning 6ver centrala verk som distribuerats till
verksamhetsutovaren. Tre har svarat att urvalet av
centrala myndigheter styrs av vilka frdgor som ingar i
projektet. Ovriga ldnsstyrelser har svarat att plan-
arkitekten, annan handlaggare, det vill siga den som
?dger” drendet, skoter detta, att urvalet sker enligt
foreskrifterna eller att varje enhet ser till att ”sin”
myndighet blir kontaktad.

Vilken roll anser Iéinsstyrelsen att RAA ska/kan ha i detta skede?
P4 denna fraga har de flesta linsstyrelser givit manga
svar. RAA bor:

e stodja kulturmiljoenhetens uppfattning (sex
lansstyrelser)

e vara rikslikare och se till att linsstyrelsernas
kompetens hojs vad giller MKB (fem ldnsstyrelser)

e vara radgivare i form av kontaktperson (tre-tva
lansstyrelser)

e utnyttja tillfillet att yttra sig och inte hianvisa till ett
eventuellt 6verklagande (tva lansstyrelser)

e exemplifiera olika fall for att mojliggora jamforelser
mellan ldnen (tva linsstyrelser)

e medverka till att det gors en revidering av RI-
omrdadenas beskrivning sd att linsstyrelserna far
fordjupad kunskap (tva lansstyrelser).

Enstaka lansstyrelser har givit foljande svar:

e att myndigheternas roller inte bor blandas ihop
e titta pd drendet nir det ror RI-omraden

e fortsitta pA samma sitt som de arbetar idag

e skriva yttranden nir det géller provning enligt 17
kap i miljobalken

e kunna stodja dven nir det inte giller provning
enligt 17 kap i miljobalken

e finnas med om det blir diskussioner om olika
lokaliseringar for till exempel en vig

e arbeta for bittre kommunikationer mellan
linsstyrelsen och RAA

e vara tydlig.
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Resultat av studien “Kulturmiljofragan i MKB -
processen och kompetensbehovet”

AV JOSEFIN KOFOED, KATRI LISITZIN OCH STINA LUNDSTROM, INSTITUTIONEN FOR LANDSKAPSPLANERING, SLU ULTUNA.

RAA introduktion

Syftet med studien var att identifiera de olika MKB-akt6érernas kompetensbehov. Detta genomférdes i form av sju
fallstudier av vdg-, vindkrafts-, och plandrenden. | dessa fokuserades de steg i processen ddr hanteringen ur ndgon
synvinkel har upplevts som bristfdllig eller av avgérande betydelse. Mot bakgrund av detta har ddrefter dragits
slutsatser om de olika aktérernas kompetensbehov i processen och férslag givits till utbildningsinsatser och atgdrder
(i punktform i anslutning till varje kompetensbehov).

Redovisning av avsnittet “Kulturmiljo-
fragan i MKB-processen” med

kommentarer

Framtagandet av underlagsmaterial

Fallstudierna visar tydligt pa vikten av att man fran
lansstyrelsens sida har bra underlagsmaterial att
tillhandahalla. Det finns alltsd redan pa generell niva
ett utvecklingsbehov som sitter ramen for
mojligheterna att hantera kulturmiljofragorna i MKB-
processen. Med bra underlagsmaterial avses material
som beskriver virdena i kulturlandskapet i sin helhet,
presenterar dem pa ett sitt som ar begripligt for den
som anvander underlagsmaterialet och beskriver vari
vardena ligger.

Strategiska dvervdaganden

Bristen i beaktande av kulturmiljofrigorna pa den
strategiska nivdn framkom tydligt i fallstudierna.
Lanstransportplanen innebdr exempelvis att
exploateringsbehoven finns kartlagda pa en mer
overgripande niva an kulturmiljofragorna i
vagplaneringen. Det finns darfor ingen mojlighet att
arbeta med kulturmiljon som en grundliggande
forutsittning for vilken exploatering som kan komma
ifraga. Oversiktsplanerna for vindkraften ir ett
forsok att pd den strategiska nivan ta hansyn till, om
an inte specifikt kulturmiljofragorna sd dtminstone
upplevelseaspekten av landskapet. Planen har dock
inte foregatt etableringen av vindkraft i landskapet,
utan har initierats utifrdn en successiv framvixt av
vindkraftverk och i takt med att trycket pa etablering
av vindkraft 6kat. Det innebir att inte heller den
innebdr en mojlighet att pa ett samlat satt arbeta med
kulturlandskapet som en forutsittning for
vindkraften. Kommunen kanner darfor behov av ett
starkare policydokument dn 6versiktsplanen.

Tidigt samrad

Det tidiga samradet patalas i fallstudierna som det
tillfalle nar forutsdttningarna senast maste komma in
i ett projekt. Det dr sillan stora saker kommer in i
projekt efter det tidiga samradet. Det tidiga samradet
beskrivs i fallstudierna till stor del som ett samrad dir
aktorerna inte mots rent fysiskt (vindkraftsirendena
undantagna). Det finns inget egenvirde i att motas i
okomplicerade fall, men det kan vara si att motas
senare i processen istillet for tidigare kan vara en
felsatsning. Grunden for det pastiendet stods av att
man i samtliga intervjuer patalat vikten av att
kulturmiljofragorna, liksom andra hiansynsaspekter,
kommer in tidigt i processen, som en forutsittning

for projektet. Pastaendet nyanseras av papekandet att
det ar svdrt att tala om konsekvenser for kulturmiljon
innan ett projekt riktigt tagit form. Det ar ldtt att
man dd missbedomer projektets konsekvenser. Det
finns alltsd en inneboende svarighet i att lata
kulturmiljon vara en forutsittning for exploatering.

Konsekvensbeskrivning och samlad bedomning
Konsekvenserna for kulturmiljon bedoms av de
kulturmiljokunniga som intervjuats som bristfalligt
beskrivna. Som tidigare ndmnts dr bakgrunden bland
annat att de konsulter som beskriver konsekvenserna
for kulturmiljon inte har sin kompetens inom
kulturmiljoomradet och att linsstyrelsen heller inte
stiller tillrackligt hoga krav pd att denna kompetens
ska finnas. Resultatet blir en ménga gdnger bade
innehdllsmassigt bristande och framstallningsmassigt
otydlig beskrivning av konsekvenserna for
kulturmiljon. Den bristande beskrivningen av
kulturmiljofragorna i MKB:en gor det svart att vikta
konsekvenser i den samlade bedomningen.

Overprévning

Overklagande ir det instrument som kan anvindas
for att i efterhand patala att hanteringen av kultur-
miljofragorna varit bristfillig och maste forbattras. T
vindkraftsirendena beskrevs dverprovningen som sa
vanlig att den i princip kan betraktas som ett steg i
processen. I bygglovsiarenden fungerar linsstyrelsen
som Overprovningsmyndighet vilket hAmmar deras
deltagande tidigare i bygglovsarendet. Detta gor att
kommunen inte far det stod den upplever sig behova
fran lansstyrelsen for att avsla en bygglovsansokan.

Redovisning av och kommentarer
till avsnittet om “Kompetensbehov
och utbildningsinsatser”

Det kompetensbehov som identifierats utifran
fallstudierna har indelats i tre kategorier:

e okad kunskap om MKB

e okad kunskap om kulturmiljéfrigorna

e forbattrad samverkansformiga och
erfarenhetsformedling.

Synergieffekten av flera sektorer i gemensam
utbildning har visat sig vara stor. Flera intressen
starker varandra, vilket ar viktigt att ha i dtanke vid

utformning av konkreta utbildningsinsatser.

MKB-kompetens
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Det uppmarksammas i intervjuerna ett behov av att
alla aktorer har en uppfattning om vad som ir god
MKB-praxis. Utbildning i MKB bor tydliggora
skillnaden mellan MKB som dokument och som
process och ligga vikt vid MKB som process. I
manga projekt idag saknas ett fokus pa MKB som
process, vilket ocksa framkommer i intervjuerna. Ett
satt att hoja kvaliteten och ambitionsnivan for sjilva
processen skulle kunna vara att infora krav pa
dokumentation av denna. Sidana krav saknas i
Sverige idag, vilket kan vara en orsak till att MKB:en
i hog grad ses som ett dokument.

Ett bristande steg i MKB-processen i dr regel dven
uppfoljningen av de konsekvenser som patalats i MKB-
arbetet. Nar forandringen som konsekvensbeskrivits
realiserats borde en naturlig del av MKB-arbetet vara
att folja upp konsekvenserna. Detta dr dock inte det

(PBL) och miljobalken (MB) mellan enheterna pa
lansstyrelsen.

Seminarier och andra motesformer som syftar till att
bygga upp riktade natverk, det vill siga nitverk kring
specifika teman/imnesomrdden.

Kontinuerlig fortbildning i forandringar och nya krav
inom lagstiftningen samt information om erfarenheter
och praxis.

Konsult

Bland konsulterna var behovet av att kunna skilja
pd MKB som dokument och process sarskilt tydligt.
De talade om MKB:en i det ndrmaste synonymt
med dokumentet. Malet for MKB:en tycktes vara
ett slutdokument som, i synnerhet i
vindkraftsirendena, sdg ungefir likadant ut i varje
arende. Konsulten maste ocksa kinna till roll- och

“Resultatet blir en manga ganger bade innehdllsmdissigt
bristande och framstdllningsmdissigt otydlig
beskrivning av konsekvenserna for kulturmiljon.”

gangse. Undantag ar exempelvis Vigverket och Sida
som idag har uppfoljningskrav pA MKB.

Uppmuntran och struktur for uppfoljning av MKB-
processer, hos savil lansstyrelsen som hos konsult-
erna. Behov av att erbjuda hjilp fran extern person
for att folja upp.

Lénsstyrelse

Inom ldnsstyrelsen finns behov av utbildning i hur de
kan och bor anvinda sig av MKB-lagstiftningen,
vilket som dr deras influensomrdde och hur de kan
forbattra sin bestdllarkompetens. I bestallarkompe-
tensen ingar dels att kulturmiljoenheten maste vara
medveten om sina mojligheter i att stalla krav pa
innehdll och genomforande av MKB, dels att de
maste fa en sdakerhet i sin roll, bide genom 6kad
kunskap om vilka regler som géller och genom att
jamfora sitt arbete med hur andra lansstyrelser
arbetar. Det finns sdledes pa kulturmiljoenheten ett
behov av utbildning i god MKB-praxis, alltsd hur
MKB-processen fungerar och ar tiankt att fungera
och vad dokumentet ska innehdlla samt ett behov av
att kombinera detta med ett erfarenhetsutbyte mellan
lansstyrelser. Man bor ocksa forsta skillnaden mellan
de grundliaggande synsitten i plan- och bygglagen
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ansvarsfordelningen i MKB-processen, vilket ansvar
han/hon sjdlv har och vilket ansvar hans/hennes
uppdragsgivare har.

MKB-konsulten dr i normalfallet foretridesvis
civilingenjor VA (vatten/avlopp), annan tekniskt
kunnig eller landskapsarkitekt. Grundliggande
utbildning om MKB bor darfor ingd i
grundutbildningen till civilingenjor VA och andra
relaterade yrkesutbildningar.

Pabyggnadskurser som fokuserar pdé MKB-processen
bor erbjudas den yrkesverksamme. Konsulten mdste
ocksd fa kannedom om att denna utbildning finns.
Formen for dessa kurser bor vara korta, 1-2 dagars
seminarier, for att vara rimliga for konsulten att
kombinera med sin arbetssituation i 6vrigt.

Kommunen

Eftersom kommunen inte har ndgon formell roll
(med undantag av att vara remissinstans) i MKB-
drenden enligt miljobalken blir det vid identifiering
av kommunens kompetensbehov mer vasentligt att
fokusera pd MKB enligt PBL. Eftersom kraven pa
MKB enligt PBL dr mindre styrande dn de enligt

miljobalken, dr det dar svdrare att patala ett
specifikt kunskapsbehov inom MKB. En viktig
skillnad mellan hanteringarna enligt de tva lag-
rummen som kan uppmirksammas dr hur MKB-
processen integreras i processen i ovrigt. I plan-
arendet beskrevs det som timligen ovisentligt att
skilja mellan MKB-processen och planprocessen i

Det gor det ldttare for dem att gora MKB-forfattaren
medveten om att det finns frigor som
kulturmiljéenheten ser som kulturmiljofragor, men
som ligger utanfor det MKB-forfattaren uppfattar
som kulturmiljo, och att dessa bor vara en del av
konsekvensbeskrivningen.

Behov finns ocksa av att utveckla metoder for att

“I vindkraftsdrendena beskrevs dverprovningen
som sd vanlig att den i princip kan betraktas som

ett steg i processen.”

ovrigt. Detta far tolkas som att MKB:en for planen
i mindre utstrickning 4n MKB:en i vdg- och
vindkraftsirendena, blir ett bihang till processen i
ovrigt, utan en integrerad del av den. Att fa en
heltickande bild av kommunens kompetensbehov i
MKB-kunskap kraver darfor en mer omfattande
analys av den kommunala planprocessen i sin
helhet, 4n vad som varit mojligt inom ramen for
den hir studien.

Vid identifiering av kommunens kunskapsbehov ar
det viktigt att gora en distinktion mellan kunskaps-
behov hos kommuntjanstemian och kommunal-
politiker. Utifran tidigare erfarenheter kan konstateras
att politikerna ofta har en bristande insikt i vad
MKB-processen innebr.

Kommunalpolitiker bor erbjudas majlighet att ta del
av goda exempel och resultat av MKB-processen for
att kanna till dess krav och maojligheter och for att
kunna ta stillning i kommunala beslut utifrin en
bredare kunskapsbas.

Kulturmiljokompetens

En dalig overensstimmelse i uppfattningen om vad
som ar kulturmiljo kommer till tydligt uttryck i
hanteringen av kulturmiljéfragorna i MKB. Fall-
studierna visar pa att de konsulter som utarbetat
MKB:erna for de fall som studerats arbetar utifrdn en
sndvare avgransning av begreppet kulturmiljé dn
kulturmiljosektorn.

Ldnsstyrelsen

En utvecklad samsyn inom sektorn pa kulturmiljo-
begreppet ger lansstyrelsens kulturmiljéenhet stod i
hanteringen av kulturmiljofragorna i MKB-processen.

beskriva kulturmiljon och dess innebord sd att den
blir begriplig for den som anvinder sig av det
material som tillhandahélls frdn kulturmiljoenheten.

Seminarier kring innebérden av begreppet
kulturmiljo, vilken kompetens kulturmiljosektorn
saknar i MKB-processen samt hur man kan hjilpa
konsulterna att finna kulturmiljéexpertis.

Gemensamma seminarier inom sektorn och mellan
lansstyrelserna i teori- och metodfrdagor och i
sdrskilda tematiska fragor.

Konsulten

Bristen pa underlag vad giller landskapets helhets-
varden dr sarskilt tydlig nar konsulten inte har
kulturmiljokompetens. Fran konsultsidan uttrycks i
intervjuerna detta vara en brist hos lansstyrelsen och
de menar att kulturmiljosektorn maste vara tydlig
ifriga om virdering och prioritering av kulturmiljons
betydelse i underlagsmaterialen. Eftersom en
prioritering av vad som ar vdrdefullt att tillvarata
alltid maste relateras till den specifika fordndringen,
faller ansvaret snarare pa den konsult som gor
MKB:en dn pa lansstyrelsen.

Det upplevs pa de linsstyrelser som intervjuats
finnas en brist pa konsulter som dr kunniga i kultur-
milj6frdgorna bland de konsulter som anlitas for
MKB:er, eller dtminstone kanner man inte till dessa
pa lansstyrelsen. Man upplever ddrfor att man inte
har konsulter att rekommendera for bedomning av
konsekvenserna for kulturmiljon, vilket kinns som ett
hinder for att stilla hogre krav pa hanteringen av
kulturmiljofragorna.
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Diskussion med och bjilp av linsstyrelsen i det tidiga
samrddet for att avgora vilken ytterligare kompetens
som bebover anlitas i MKB-processen.
Kompetenshojning inom konsultbranschen med bjdlp
av oversiktlig fortbildning ger konsulterna dels en
inblick i dmnesomrddet, dels en medvetenhet om sin
egen kompetensbild, det vill siga vilken kompetens
man har men ocksd vilken man saknar.

Uppmuntran till kompetenshiojning inom konsult-

For att samverkan mellan aktorerna ska fungera ar
samrddsformen viktig. Tillskapandet av en bra
samradssituation ar bdde en friga om hur samradet
laggs upp och vilket fortroende de deltagande har for
processen.

Det tidiga samradet dr det skede dd forvintningar
och mal med MKB-processen bor klargoras. Ett bra
diskussionsklimat och mélinriktad process dr en
forutsattning for att det tidiga samradet ska fa den

“Man upplever ddrfor att man inte har konsulter
att rekommendera for bedémning av konsekvenserna

for kulturmiljon™

branschen genom att pdtala vikten av att anstilla
egen kulturmiljoexpertis.

Védgverket, regional nivd

P& Vigverket finns kulturmiljokompetens
representerad enbart pd central niva. Liksom pa
ménga konsultforetag har landskapsarkitekten i regel
den mest kulturmiljonidra kompetensen pa Vigverkets
regionkontor. Behov finns darfor av att ndgon pa
regional niva har kunskap i dtminstone grunderna
inom kulturmiljoomradet.

Utbildningsinsatserna kan vara korta endagskurser
kring kulturmiljobegreppet, foretrddesvis i samband
med ett MKB-projekt.

Kompetens i samverkan
och processledning

Mellan de olika aktorerna

I de fall som studerats har aktorerna inte diskuterat
sina skilda utgdngspunkter under MKB-arbetet, vilket
gor att missforstdnd som grundar sig i skilda defini-
tioner av de begrepp man anvinder, skillnader i
varderingsgrunder eller skillnader i syn pa vad som ar
vasentligt att beakta, litt kan uppkomma. En forut-
sdttning for att forstd varandra och arbeta samspelt
ar att aktorerna mots pa ndgot sitt.

Det ar viktigt att alla aktorer som paverkar MKB-
processen far mojlighet att delta och motas i exemp-
elvis samradsform. I intervjuerna pdtalas exempelvis
vikten av att lansstyrelsen och verksamhetsutovaren
mots och for en dialog direkt, inte bara via
konsulten.
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rollen. For att underlitta detta kan kompetens i
processledning finnas med bland aktorerna vid
samradet eller tas in utifran.

Utbildning i metoderna i kommunikation och
processledning, hur man bor ga till viaga vid samrdd
for att tillskapa en bra samverkan mellan aktorerna,
vikten av att halla god ton, uppmuntra till att se
samrddet som en tillgang for MKB-processen, samt
patala mojligheten att samrdda i falt och vikten av att
gora det da det dr maojligt m.m.

Tillimpning av metod och teori inom kommunika-
tion och processledning kan ocksd ske t.ex. genom en
MKB-coach, dvsdet vill sdga en expert pd MKB-
processen.

Mellan ldnsstyrelser

Det framkom att drendegdngen pa de olika
lansstyrelserna ser tamligen olika ut och att man har
liten kdinnedom om varandras arbetssdtt. Den déliga
overensstimmelsen mellan lansstyrelserna innebir en
osiakerhet gentemot konsult och (exempelvis) Vig-
verket om vad som giller. Risken blir da att
MKB:erna efterhand anpassas till vilken ldnsstyrelse
som ska prova drendet och inte till projektet som
sadant.

Seminarier kring linsstyrelsegemensamma problem
och fragestdillningar. Erfarenheter fran nitverket
MKB Vistsverige har varit bra. Inom ndtverket
ordnas exempelvis temadagar for linsstyrelserna
kring en aktuell MKB-frdga.

Inom lénsstyrelsen

Internt inom varje ldnsstyrelse finns ett behov av
forstaelse for de olika enheternas arbete, utgangs-
punkter och varandras lagrum. De olika enheterna
arbetar enligt intervjupersonerna i vissa fall timligen
separerade fran varandra och insynen i varandras
arbete ar inte alltid god. I MKB-processen forvintas
lansstyrelsen agera som en samlad part utdt och det
finns siledes behov av att utveckla en gemensam syn i
flera drenden.

Lansstyrelsen behover lira sig former for att
samarbeta inom organisationen och dra nytta av
varandras kunskap och enbeter. Detta handlar
troligen mest om att skapa tillfdllen for maoten.

Lédnsstyrelserna och Riksantikvarieimbetet

I intervjuerna framkom att Riksantikvarieambetet
med sin nationella 6versyn skulle kunna fungera som
bollplank for lansstyrelserna och hjilpa dessa att
finna varandra kring liknande problem och frage-
stallningar. I vindkraftsirendena uttrycktes tydligt
behovet av en policy fran Riksantikvarieambetet, som
ett stod i drenden dir kulturmiljofridgorna ar sarskilt
svdra att hiavda.

Pd lansstyrelserna generellt uttrycktes, som tidigare
namnts, ocksd ett behov av att ha tillgang till en
kontaktperson inom sektorn, att vinda sig till i
problematiska drenden.
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Resultat av studien “Kulturvdrden i MKB for detaljplan”

AV ANNA KRUS

RAA introduktion

Syftet med studien var dels att genom nio fallstudier av MKB enligt plan- och bygglagen (PBL) granska hur
kulturmiljoaspekterna hanterades, dels fa en inblick i vilken roll olika aktérer haft i handldggningen. Arbetet har
innefattat intervjuer samt granskning av dokument. Arbetet har utforts av Anna Krus.

Fér ovrigt bér sdgas att MKB for detaljplan sannolikt kommer att férdndras genom implementerandet av
EG-direktivet "Milijébedémningar av vissa planer och program” som kommer att omfatta bland annat detaljplaner.

Redovisning av och kommentarer till
avsnittet Slutsatser/diskussion

"Kvalificerat beslutsunderlag?”

En kritisk granskning av MKB-dokument visar att
kvaliteten pa konsekvensbeskrivningsdelen
vanligtvis dr acceptabel. Det finns dock fa riktigt
bra, det vill sdga som har sidan hog kvalitet att de
enligt forfattarens bedomning kan betecknas som
”kvalificerat beslutsunderlag”, men de flesta fyller
anda sin funktion. Detta beror troligen pd att
antikvarierna agerar “handledare” under arbetets
gang — utan denna kvalificerade hjilp skulle
standarden vara betydligt saimre dn den ar idag. Pa
samma sitt sa skulle standarden vara betydligt
hogre om det var antikvarierna som gjorde
MKB:en, forutsatt att man utvecklade bra metoder
for vardehanteringen.

Kvalitetsmal fér MKB

Ett problem ar att kulturmiljovarden inte sjalv har
varit med och satt standarden for hur ett
kvalificerat beslutsunderlag nir det galler MKB for
kulturmiljo skall utformas. Ett sdtt att hoja den
generella kvaliteten pd MKB for kulturmiljo ar

darfor att kulturmiljovarden arbetar fram
kvalitetsmal, det vill siga definierar vad hog kvalitet
i MKB-sammanhang bor innebdra ur ett
sektorsperspektiv.
Utveckling av metoder for vardehantering
En viktig del av det kvalitetshojande arbetet dr
metodutveckling for vardehantering. Med virde-
hantering avses savil kulturmiljobeskrivningar,
virdepreciseringar och virdegrunder. Kulturmiljo-
varden maste bli mycket battre pa att precisera,
konkretisera och illustrera de virden vi hanterar.
Hir finns ett stort behov av metodutvecklingsarbete,
bade nir det giller de generella planeringsunder-
lagen: kulturmiljovardsprogram och riksintressen,
och nir det giller de riktade underlagen — det vill
sdga underlag infor ett konkret exploateringsforslag.
Ett centralt problem ér att viardegrunden inte preci-
seras. Man tydliggor inte vilken typ/vilka typer av
virden som finns representerade i den aktuella miljon,
sdsom exempelvis dokumentvirden, miljomassiga
varden och sociala virden. Avsaknaden av en virde-
grundsprecisering resulterar i en otydlighet rorande
vilka kriterier som plangenomforandet skall provas
mot. Exempelvis for dokumentvirden dr avldsbarheten
ett centralt kriterium, for miljomassiga varden ar stads-
miljofunktioner — det vill siga estetiska och rumsliga
aspekter — viktiga, for de sociala viardena ar livsmiljo-

funktioner centrala etc. Det ar forst nar man tydlig-
gjort sidana kriterier som en samlad bedémning av
plangenomforandets konsekvenser kan goras. (Hur
paverkas avldsbarheten? Forsvinner viktiga estetiska
och rumsliga funktioner i miljon? Hur paverkas
viktiga sociala funktioner?)

Sektorn behover darfor utveckla kriterier for
kulturmiljon i MKB-sammanhang. Nar det galler
halsomiljo finns olika miljokvalitetsnormer att ta
hansyn till, men for kulturmiljon saknas sidana
normer. I och med att kulturmiljovarden arbetar med
kvalitativa virden behover vi ta fram kvalitativa
kriterier som kan tillimpas i MKB-sammanhang.

Metodutveckling och erfarenhetsutbyte kan med
fordel bedrivas pa bade statlig och kommunal niva.
For att skapa operativa metoder for virdeprecisering
ar det viktigt att arbetet kopplas till konkreta
arenden. Det kan rora sig om riksintressen, regionala
intressen eller kommunala intressen. Det viktiga ar
att arbetet bedrivs i samarbete med de som skall
anvinda underlagen — det vill saga planhandlaggare,
MKB-konsulter och MKB-granskare.

Krav pa dokumenterad kulturmiljokompetens

Ett sitt for kulturmiljovarden att stirka sin stillning i
MKB-fragor ar att man infor tecknandet av ramav-
talen stéller krav pa att konsulten skall ha dokument-
erad kulturmiljokompetens — antingen inom den egna
organisationen eller genom samarbete med underkon-
sulter. Idag saknar manga konsulter sidan kompetens.

Bland kulturmiljovardens foretradare i den
kommunala planeringen, det vill siga antikvarier
och kultursekreterare inom kommunal forvaltning/-
museum, finns olika uppfattningar rérande huruvida
kompetensfrdgan ar ett problem eller inte. I de
mindre kommunerna upplevs bristande kulturmiljo-
kompetens som ett storre problem in i storkom-
munen Goteborg. Detta beror troligtvis pa skillnad-
erna i resurser for kulturmiljovard. Ju mindre
kunskap konsulten har sjilv, desto mer tid kraver
antikvariernas insats i MKB-arbetet. Det ar inte
ovanligt att konsulten skickar MKB-utkast till
antikvarien for genomldsning och kommentarer —
det vill siga att antikvarien indirekt fungerar som en
”handledare” (min anm.). Om konsulten diremot
har egen kulturhistorisk kompetens sa ”slipper”
antikvarierna detta arbete. I kommuner som bara
har en antikvarie pa halvtid blir denna arbetsborda
storre dn i kommuner med en storre antikvarieenhet.

Konsulten upplever inte sin eventuell avsaknad av
kulturhistorisk kompetens som ett problem. Sa linge
det inte framfors krav pd sirskild kompetens och sa
lange ingen papekar brister i innehéllet (och sa linge
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antikvarierna tar pa sig “handledaruppgiften”, min
anm.), sa finns det ingen anledning att anvinda sig av
underkonsulter eller anstilla egen kompetens. Om
kommunen daremot kraver siarskild kulturmiljokom-
petens, vilket var en forutsittning i ett av de fall som
studerats, sa tvingas konsulten att plocka in en lamplig
underkonsult. Kommunens krav ar sdledes avgorande
for konsultens hantering.

Riktlinjer for granskning av MKB

Det finns ocksa ett stort behov av att utveckla rikt-
linjer for vad man kan kriva av en MKB — det vill
sdga vad de bor innehélla, vilka krav pa ytterligare
fordjupningar och utredningar som faktiskt kan
goras etc. Kulturmiljovardarna behover fa stod och
utbildning i hur man kan utveckla granskar funk-

kulturforvaltning/museum skall utféra arbetet pa den
interna budgeten maste sirskilda anslag avsittas i den
overgripande budgeten. Om arbetet skall belasta
plankostnaden maste detta tydliggoras for berorda
planhandldggare. Oavsett hur man viljer att arbeta
med dessa fragor ar det viktigt att det tydliggors i
kommunbudgeten att dven om det finns KM V-
program s finns det behov att infor vissa
plandrenden gora fordjupade kulturmiljoutredningar
och att detta ar ett arbete som tar tid och darfor
kostar pengar.

Fler MKB-konsulter med kulturhistorisk kompetens
Minga konsulter ar intresserade av att, vid behov, ta
in kulturmiljovardare som underkonsulter.
Problemet ar att det finns f3 etablerade MKB-

“Om konsulten ddremot har egen kulturhistorisk
kompetens sa ‘slipper’ antikvarierna detta arbete.”

tionen i dessa sammanhang. Problemet med de
befintliga checklistor som finns i de av kultur-
miljovarden framtagna handbockerna dr dels att de
inte dr tillrackligt spridda, dels att de ingar i ganska
omfangsrika publikationer som ménga inte har tid
att sitta sig in i. Det som framst efterfragas ar
dessutom riktlinjer/information om vilka krav pa
utredningar/férdjupningar som kulturmiljovarden
faktiskt kan krdva i dessa sammanhang.

For konsulten utgor de synpunkter som framfors
av kulturmiljovardens foretradare ett viktigt underlag
i MKB-arbetet, oavsett om de framférs genom mer
informell kontakt eller om de framkommer i formella
remissyttranden. De synpunkter som framfors, i form
av kritik och/eller krav pa ytterligare utredningar,
inarbetas i MKB-rapporten, antingen direkt i texten
eller som ett dtgardsforslag.

Att ta fram riktlinjer for remisshanteringen bor
skotas centralt, men i samarbete med lokal och
regional niva.

Klargorande av kostnader for kulturhistoriska forstudier
Det dr ocksd viktigt att man inom kommunerna
klargor vem som skall bekosta vad nir det giller
behov av fordjupade underlag infor detaljplane- och
MKB-arbete, det vill siga om detta arbete skall goras
inom ramen for kulturforvaltningens/museets interna
budget eller om det skall belasta plankostnaden. Om
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konsulter med kulturmiljokompetens. Har finns en
stor potential bade for lansmuseer och for fristdende
konsulter.

Ett annat viktigt utbildningsbehov ror darfor det
praktiska MKB-arbetet.

For att gora en bra MKB, med tydliga konsekvens-
beskrivningar och konstruktiva atgardsforslag, kravs,
utdver metoder for virdeprecisering, dels kunskap om
MKB-instrumentet som sidant, dess funktion,
mojligheter och syfte, dels kunskap om
detaljplanering och PBL, det vill saga om de mojlig-
heter och begriansningar som ryms inom lag-
stiftningen, planeringsprocesserna och planverktygen.
Har behover universitet och hogskolor resurser for att
arbeta med planering och genomférande av MKB-
kurser som riktar sig till kulturmiljovardare.

MKB-kurser for kulturmiljovardare kan med fordel
integreras i den befintliga universitets- och
hogskolestrukturen. P4 sd sitt far de studerande
universitets-’/hogskolepoang samtidigt som kursplaner
och innehall faststills pa en central niva — vilket
innebir en kvalitetssikring av utbildningen. Kurser
kan da ocksd ges inom ramen for den befintliga fort-
och vidareutbildningen. Idag saknas denna mojlighet.

Referenser

Forstudie. Kultumiljofrdgan i MKB — processen och kompetens-
behovet, av Josefin Kofoed, Katri Lisitzin och Stina Lundstrém vid
Institutionen for landskapsplanering Ultuna, SLU, 2002. Opubli-
cerad rapport éver uppdrag frdn Riksantikvarieémbetet.

Kulturvérden i MKB for detaljplan. Praxis — kvalitet — diskussion,
av Anna Krus, 2002. Opublicerad rapport éver uppdrag frdn
Riksantikvariedmbetet.

Kulturmiljoet i miljokonsekvens vurderinger — en eksemplesamling.
TemaNord 1999:553. Nordiska Ministerrddet.

Redovisning av MKB-rutiner pd linsstyrelsen, av Carina Oberg
vid Tyréns Infrakonsult AB, 2002. Opublicerad rapport 6ver uppdrag
frén Riksantikvariedmbetet.

Titellds undersékning av attityder kring kulturvirden i samband
med MKB, av Rikard Lundberg, MarketWatch, 2001. Opublicerad
rapport 6ver uppdrag frdn Riksantikvarieimbetet.

Kulturmiljéns hantering i MKB-processen 25



Rapporten redovisar fyra studier inom projektet "MKB med kulturvérde” som
syftat till att mer i detalj granska forhéllandena hos lansstyrelser och
verksamhetsuttvare, nar kulturmiljon ska inforlivas och hanteras i en MKB-
process. Avsikten har varit att inventera vilka problem och fragor olika akttrer
har, men &ven vilka mojligheter man ser.
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aren 2001-2003 och har genomforts i syfte att forbéttra hanteringen av
kulturvérden i miljgkonsekvensbeskrivningar (MKB). Projektet har finansierats
med FoU-medel och har rymt en bred satsning pa kurser,
underlagsutveckling och andra insatser som ska framja majligheterna att ta
tillvara kulturvdrden som en resurs i olika typer av projektplanering med MKB.
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